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PROYECTO DE INTERVENCION PARA LA APLICACION DE LA
AGENDA URBANA (PAU)

1 DENOMINACION DEL PROYECTO Y TERRITORIO.

GESTION DE LA FUNDACION PRIMEROS POBLADORES DE EUROPA.

1.1 OsiETIVOS GLOBALES DEL PROYECTO DE INTERVENCION.

La Fundaciéon Primeros Pobladores de Europa es una entidad sin animo de lucro cuyo
objetivo principal es la preservacion, promocién y divulgacion del patrimonio histérico,
cultural y natural de la comarca de Huéscar, en la provincia de Granada. Su creacidn
responde a la necesidad de consolidar y fortalecer las iniciativas ya existentes,

aprovechando los recursos previamente desarrollados y optimizando su gestién.

En un contexto marcado por la baja densidad de poblacion, el envejecimiento demografico
y el abandono progresivo del medio rural, la Fundacién aspira a impulsar el desarrollo
territorial desde un enfoque sostenible e innovador. Su estrategia se basa en la valorizacion
del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico, el fomento de |la agroganaderia ecoldgica y
la promocidn del ecoturismo, con el fin de generar empleo, atraer talento y fortalecer la

cohesion social.

Este proyecto de intervencion tiene como objetivo la constitucion formal de la Fundaciény
la elaboracion de un plan de gestidon para 2025, que garantice la ejecucidn eficaz de sus
actividades. En este marco, la Fundacién se alinea con los principios y objetivos de la
Agenda Urbana 2030 de la Unién Europea y la Agenda Urbana de la provincia de Granada,
contribuyendo activamente a la implementacidn de politicas territoriales sostenibles,

integradas y resilientes.

La formalizacion legal de la Fundacién incluye la aprobacidon de los estatutos, la constitucién
notarial de la entidad, la obtencién del CIF y la apertura de las cuentas necesarias para su

operatividad. Asimismo, se esta disefiando un organigrama funcional y un plan de gestién
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que contemple actividades concretas, recursos humanos, materiales y financieros, junto

con una estrategia de comunicacion y colaboracidn institucional.

El proyecto ha sido presentado recientemente en Madrid por los alcaldes de Orce y Galera,
quienes lideran la iniciativa. A esta se ha sumado el rector de la Universidad de Granada
con la intencidon de ser patrono fundador, reforzando el respaldo institucional. Ademas, se
mantienen avanzadas las negociaciones con la Diputacién de Granada, la Junta de
Andalucia y el Ministerio de Cultura. Paralelamente, se trabaja en la incorporacion de

entidades privadas relevantes.

La comarca de Huéscar cuenta con un patrimonio arqueolégico de alto valor, con
yacimientos como Fuente Nueva 3 y Barranco Ledn en Orce, y Castelldn Alto y la Necrépolis
de Tutugi en Galera. La Fundacién tiene como propdsito potenciar estos recursos mediante
una gestion integral que favorezca su conservacién y su aprovechamiento turistico
sostenible. Esto incluye la mejora de rutas existentes, la creacién de experiencias

interpretativas y la articulacién con la oferta gastrondmica y de alojamiento rural.

La Fundacién también contempla programas educativos, actividades de divulgacion
cientifica, congresos y exposiciones que contribuyan a reforzar la identidad territorial y a
proyectar internacionalmente la riqueza cultural de la comarca. Su objetivo ultimo es
contribuir a un modelo de desarrollo territorial sostenible, basado en la equidad, la

innovacion, la participacién ciudadana y la cooperacién interinstitucional.

En este sentido, el proyecto incorpora un analisis estratégico del territorio y toma como
referencia experiencias previas exitosas, como el modelo desarrollado por la Fundacidn
Atapuerca, cuya gestidon integrada del patrimonio ha generado sinergias efectivas entre
ciencia, turismo, educacion y desarrollo local. Este modelo inspira la estructura
organizativa, la planificacion y las acciones propuestas por la Fundacidon Primeros

Pobladores de Europa.

La Fundacién se alinea con los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola, como

se detalla en la siguiente tabla adjunta:

G
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Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesién social y buscar
racional del suelo, conservarlo y protegerlo. la equidad.

Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
Urbana.

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersion urbana y
revitalizar la ciudad existente.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del o ; .
@ ) 9 \ P Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

cambio climatico y mejorar la resiliencia.

Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién

digital.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestidn sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
intervencién y la gobernanza.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible.

O

Imagen 1: Objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espaiiola. Fuente: Realidad ODS.

Con la intencién de afrontar el reto que supone su aplicacién en un entorno rural,
compuesto principalmente por municipios con una poblacidn inferior a 5.000 habitantes, y

que atraviesa una situacion de vulnerabilidad demografica.

La Fundacién persigue estimular y fortalecer la economia local, promoviendo el desarrollo
de la comarca mediante diversas acciones enfocadas en consolidar su oferta turistica
vinculada al patrimonio arqueolégico. Se pretende posicionar a los municipios de Orce y
Galera como referentes turisticos de calidad. Para ello, se plantea la creacién de un
inventario y un itinerario arqueo-paleontolégico compartido a nivel comarcal, el disefio de
un programa turistico especifico que integre recursos, narrativas, infraestructuras,
promocién, mantenimiento y liderazgo, asi como la mejora de las rutas arqueoldgicas
mediante espacios didacticos, sefalizacion adaptada y guias digitales. Ademas, se
contempla la formacién de guias locales especializados en el patrimonio arqueolégico de la

Zona.

No obstante, para lograr que esta estrategia tenga un impacto real y que el turismo se
consolide como motor econdmico, resulta fundamental complementar la oferta
arqueoldgica con otros servicios e infraestructuras. Es necesario desarrollar una red de
alojamientos turisticos, mejorar la oferta de restauracion, asi como las comunicaciones y

promover experiencias vinculadas al bienestar, la naturaleza y el ocio activo. Iniciativas

P
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como bafios termales, rutas gastrondmicas, deportes o actividades familiares pueden
enriquecer la experiencia del visitante, al tiempo que generan nuevas oportunidades de

empleo y arraigo para la poblacién local.
Objetivos generales del proyecto.

El objetivo general de este proyecto es la creacion formal de la Fundacién Primeros
Pobladores de Europa, asi como la definicion de un plan de gestion que permita desarrollar
actividades de promocion del patrimonio arqueolégico y cultural de la Comarca de Huéscar.
Este plan de gestién debe asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades
propuestas, contribuir a la dinamizacién de la economia local y consolidar el territorio como

un destino de interés turistico.
Objetivos especificos del proyecto.
1. Proceso de creacion de la Fundacion:

o Realizar los tramites de constitucion de la fundacién, incluyendo la

aprobacion de los estatutos en los plenos y érganos de gobierno pertinentes.

o Efectuar los tramites notariales necesarios para la constitucion formal de la
fundacidn, obteniendo el CIF y procediendo con la apertura de las cuentas

bancarias requeridas para su funcionamiento.
2. Definicion del Plan de Gestion para 2025:

o Actividades a desarrollar: Establecer las actividades que la fundacién llevara
a cabo en el dmbito de la promociéon del patrimonio arqueoldgico, la

creacién de productos turisticos y la dinamizacién de la economia local.

o Personal adscrito: Definir el personal necesario para ejecutar las actividades,

con una clara asignacién de funciones y responsabilidades.
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o Medios, materiales y centros adscritos: Identificar los recursos materiales y
los centros necesarios para la correcta ejecucion de las actividades

propuestas.

o Presupuesto provisional 2025: Elaborar un presupuesto que contemple las
necesidades de financiacion para las actividades previstas en el plan de
gestidén, considerando tanto las inversiones iniciales como los gastos

operativos anuales.

o Organigrama de funcionamiento: Disefiar un organigrama que defina las
relaciones jerarquicas y de colaboracion entre los distintos miembros y
organos de la fundacidn, facilitando una estructura de trabajo eficiente y

colaborativa.

o Plan de medios de comunicacién y marketing: Desarrollar un plan
estratégico para la promocién y difusion de las actividades de la fundacién,
gue contemple el uso de medios locales, digitales y tradicionales, con el
objetivo de atraer tanto al publico local como a turistas y colaboradores

internacionales.

1.2 RESCATE Y TRATAMIENTO DE INFORMACION DE PARTIDA.

Fuentes documentales y estudios consultados.

e Agenda Urbana de Huéscar (2020): Elaborado por la cooperativa Taller Eco-social
Habitat 4, analiza el desarrollo sostenible del municipio.

e Ayuntamiento de Galera: Informacién sobre turismo, patrimonio y servicios
municipales.

e Ayuntamiento de Orce: Informacién institucional y patrimonial consultada.

e Documentacién oficial de la Fundacion Primeros Pobladores de Europa (2023):
Estatutos, objetivos fundacionales y actividades previstas.

e El Museo de Galera. Una institucion de referencia en su entorno (Rodriguez-Ariza y

Guillén Ruiz, 2017): Estudio sobre la gestion y funcién educativa del museo.
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e El Museo de Prehistoria y Paleontologia de Orce (Martinez Olivares y Toro Moyano,
2017): Andlisis del contexto paleoecoldgico y cultural de los primeros pobladores.

e Estudio prospectivo sobre necesidades de formacidn para el empleo en la Comarca
de Huéscar (2015): Analisis de oportunidades laborales relacionadas con el
patrimonio y el turismo.

e Estrategias de financiacidon para fundaciones culturales (Ministerio de Cultura y
Deporte, 2018): Opciones de financiacién para proyectos similares.

e Experiencia de gestion de la Fundacidn Atapuerca (1999 - actualidad): Modelo de
éxito en la conservacion y divulgacion del patrimonio arqueoldgico.

e Fundacion Uncastillo Centro del Romanico (1998 - actualidad): Modelo de gestién
del patrimonio cultural en el entorno rural.

e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (ultima actualizaciéon 2023): Datos
demograficos y econdmicos relevantes para la planificacion de la fundacion.

e Ley de Fundaciones en Espafia (2002): Marco legal para la creacién y gestion de
entidades sin dnimo de lucro.

e Normativa sobre proteccién del patrimonio arqueolégico y paleontolégico (1985,
actualizada en 2015): Regulaciones aplicables en Andalucia y a nivel nacional.

e Orce: hominidos, hienas, mamuts y otras bestias (Martinez-Navarro y Sala, 2019):
Investigacidn sobre los yacimientos de Orce y su relevancia arqueoldgica.

e Programa Operativo Anual de Agenda Urbana Comarca de Huéscar (2021):
Documento estratégico para la planificacion territorial.

e Registros y archivos municipales sobre la Fundacién Primeros Pobladores de Europa
(2023): Informacion disponible en el Ayuntamiento de Orce y Diputacion de

Granada.

1.3 DIAGNOGSTICO DE SITUACION.
1.3.1 Marco territorial y socioecondmico de la Comarca de Huéscar.

La comarca de Huéscar estd situada en el extremo nororiental de la provincia de Granada,

en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se compone de seis municipios: Huéscar, Puebla
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de Don Fadrique, Castril, Castilléjar, Galera y Orce, que presentan una identidad cultural
propia, fuertemente ligada a tradiciones rurales, una economia agroganadera y un entorno

natural singular.

Esta comarca limita al norte con la provincia de Albacete y la regién murciana del noroeste;
al este con los Vélez, en Almeria; al sur con la comarca de Baza; y al oeste con las sierras de
Seguray Cazorla, en la provincia de Jaén. Esta ubicacidn convierte a la comarca en un cruce

natural y cultural entre diversas regiones, siendo conocida como el "Levante Granadino".

La actividad econdmica de la comarca se ha basado tradicionalmente en la agricultura de
secano, la ganaderia extensiva y la explotacidn sostenible de los recursos naturales. En los
ultimos afios, el creciente interés por el patrimonio cultural y natural ha impulsado un
incipiente desarrollo del turismo rural, apoyado por el reconocimiento del territorio como

parte del Geoparque de Granada, declarado Geoparque Mundial por la UNESCO.
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Imagen 2: Mapa de la Comarca de Huéscar de Granada. Fuentes: andaltura.com

Dentro del territorio comarcal, destacan dos municipios clave para este proyecto: Orce y
Galera, por albergar los yacimientos arqueolégicos y paleontoldgicos mas significativos del
Cuaternario en Europa occidental. Estos enclaves representan una oportunidad Unica para
consolidar un producto turistico especializado en turismo arqueoldgico y de ciencia, poco
desarrollado a nivel nacional, y con gran potencial de diferenciacién en los mercados

internacionales.
1.3.2 Realidad demografica y estructural del municipio de Orce.

Orce es un municipio situado al noreste de la provincia de Granada, con una extensién de

324,71 km? y una altitud media de 927 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con tres
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nucleos de poblacion: Orce (principal), Fuente Nueva y Venta Micena. Segun el INE (2023),
tiene 1.194 habitantes, con una edad media de 49 afos y una poblacidn extranjera

significativa, en su mayoria procedente del Reino Unido.

Piramide Poblacional de Orce (2023)
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Imagen 3: Elaboracion propia a partir de datos estimados del Instituto de Estadistica y Cartografia

de Andalucia. Fuente: SIMA, Junta de Andalucia

La estructura demografica muestra una clara tendencia al envejecimiento, con una tasa de
natalidad baja y una reducida poblacién juvenil. Esta situacidn plantea un desafio para el
sostenimiento de servicios y el relevo generacional, reforzando la necesidad de iniciativas

gue reactiven la economia local y fomenten el arraigo poblacional.

Orce dispone de servicios educativos y culturales como el CEIP San José, la Biblioteca "La
Balsa de Piedra" y el Museo de Prehistoria, previsto como sede de la Fundacién. El
municipio también cuenta con un consultorio médico, instalaciones deportivas y parques

publicos.

En el ambito econdmico, la agricultura de secano y la ganaderia extensiva predominan. Se
cultivan cereales, almendros y olivos, y se produce aceite y frutos secos. Destaca la

ganaderia ovina, con la cria del cordero segureno, producto con IGP.
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El sector turistico es emergente, con alojamientos en casas rurales y cuevas tradicionales.
La oferta comercial incluye supermercado Coviran, panaderias, carnicerias, farmacia,

ferreteria y comercios de barrio, capaces de atender al visitante.

1.3.3 Estructura local, servicios y potencial de Galera.

Galera, situada a 834 metros de altitud y con una superficie de 117,8 km?, presenta una
estructura territorial similar a la de Orce. Su poblacién (INE 2023) es de 1.108 habitantes,
con una edad media de 52,7 anos. Esta tendencia al envejecimiento es reflejo del

despoblamiento rural progresivo, comun en todo el altiplano granadino.

Piramide Poblacional de Galera (2023)
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Imagen 4: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y del

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Fuente: SIMA, Junta de Andalucia

Los nucleos principales son Galera, La Alqueria, Cortijos del Cura y Buenavista. A nivel de
servicios, Galera dispone de CEIP Cristo de la Expiracidn, biblioteca, consultorios médicos,
centros de educacion de adultos, piscina municipal y el Museo Arqueolégico, elemento

esencial para la promocidn cultural del municipio.
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Su economia se basa en la agricultura de secano (olivos, almendros, cereales) y viticultura,
con variedades como Garnacha y Tempranillo. Estas actividades permiten mantener una

tradicion agraria viva y con potencial para experiencias de turismo rural y gastronémico.

El comercio local, aunque limitado, es diverso: carnicerias, panaderias, supermercado
Covirdn, farmacia, tiendas de productos tipicos, bazar, tienda de artesania y una

cooperativa agraria.

En el plano turistico, Galera destaca por su patrimonio arqueoldgico: Castelléon Alto,
Necrépolis de Tatugi y Museo Arqueoldgico. Su red de casas rurales y cuevas restauradas,

como la Cueva del Torredn o Cueva Al-Qulayat, consolidan una oferta atractiva.
1.3.4 Estado actual del proceso de constitucion de la Fundacion.

La Fundacién Primeros Pobladores de Europa surge como una iniciativa de caracter
intermunicipal impulsada por los ayuntamientos de Orce y Galera. El objetivo de su creacion
es dotar a la comarca de Huéscar de una entidad con capacidad juridica y operativa para
coordinar acciones de conservacién, investigacion, promocion y puesta en valor del

patrimonio arqueoldgico y paleontolégico.

Hasta la fecha de redaccion de este documento (abril de 2025), la Fundacion se encuentra
en proceso de formalizacidn institucional. Se han mantenido reuniones preliminares con
representantes politicos locales, provinciales y autondmicos, y se han expresado
intenciones de colaboracién por parte de entidades como la Universidad de Granada, la

Diputacién de Granada y la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia.

La fundacién fue presentada oficialmente en la Feria Internacional de Turismo (FITUR)
2025, generando una notable atencidn mediatica. Esta presentacion supuso un primer paso
hacia su consolidacion institucional y fue considerada por los ayuntamientos promotores

como una plataforma para atraer inversién, visibilidad y colaboraciones.

En la actualidad, estd elaborado el borrador de los estatutos fundacionales y se esta

definiendo la composicidn inicial del patronato. La sede se ubica en el Museo de Prehistoria

11
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de Orce. La estructura inicial planteada prevé una direccién ejecutiva, un area técnica, un

comité cientifico y personal administrativo.

Aunque aun no se ha establecido un presupuesto formal, los ayuntamientos implicados han
manifestado su compromiso con la dotacién inicial de recursos econédmicos y humanos, con
la intencién de acudir a convocatorias publicas regionales, nacionales y europeas para
cofinanciar el proyecto. La definiciéon del modelo de financiacién a medio plazo serd uno de

los puntos clave de trabajo en la fase inmediata posterior a su constitucién.

En este momento, el proyecto de la fundacién se encuentra en una etapa crucial: cuenta
con una vision clara, un apoyo politico inicial, una red de agentes interesados y un
posicionamiento en medios, pero requiere de una rapida concrecién institucional para
comenzar a operar. La reunién prevista con los alcaldes en las préximas semanas serd
determinante para concretar estos aspectos y dar el paso hacia la constitucion formal de la

entidad.

1.4 EsTuDIO DE CASOS SIMILARES Y BUENAS PRACTICAS.

La planificacién y puesta en marcha de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa
requiere no solo el cumplimiento del marco legal aplicable, sino también un analisis
comparado con modelos de éxito consolidados en el ambito de la conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio arqueoldgico. En este sentido, resulta esencial
identificar experiencias previas que, por su cercania territorial, afinidad de objetivos y
trayectoria institucional, puedan servir de referencia para definir una hoja de ruta realista,
eficaz y alineada con la Agenda Urbana Espafiiola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030.

A tal efecto, se ha procedido al estudio de dos fundaciones con perfiles complementarios y
contrastada trayectoria: la Fundacién Atapuerca, referente nacional e internacional en la
gestion del patrimonio cientifico y arqueoldgico vinculado a los yacimientos de la Sierra de
Atapuerca (Burgos), y la Fundacion Uncastillo — Centro del Romanico, modelo consolidado

de desarrollo rural basado en la recuperacidon patrimonial, la gestiéon cultural y la
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dinamizacion territorial en el medio rural aragonés. Ambas constituyen ejemplos de buenas
practicas tanto en términos de estructura organizativa como de sostenibilidad financiera,
colaboracidn institucional, impacto econédmico, generacién de empleo y posicionamiento

territorial.

El presente apartado se articula, por tanto, como un estudio comparado entre estas dos
instituciones, incluyendo un andlisis detallado de sus modelos de gobernanza, sus lineas
estratégicas, sus fuentes de financiacidn, el impacto territorial alcanzado, y la aplicabilidad
de sus buenas practicas al modelo propuesto por la Fundacién Primeros Pobladores de
Europa. Esta labor comparativa permite enriquecer el proceso de toma de decisiones,
anticipar dificultades y detectar soluciones innovadoras susceptibles de ser adaptadas al

contexto de Orce, Galera y la Comarca de Huéscar.

1.4.1 Fundacion Atapuerca: modelo de referencia para la gestion del patrimonio

arqueoldgico y la cooperacidn cientifica.

La Fundacidn Atapuerca, constituida en 1999, representa uno de los modelos mas exitosos
de gestion integrada del patrimonio arqueoldgico en Espafia y Europa. Su objeto principal
es apoyar las investigaciones cientificas que se desarrollan en los yacimientos de la Sierra
de Atapuerca (Burgos), asi como contribuir a su conservacién, difusién y puesta en valor
para el conjunto de la sociedad. Su estrategia combina la excelencia cientifica con la
dinamizacion econdmica y turistica del entorno, en plena coherencia con los principios de
sostenibilidad, colaboracion publico-privada y compromiso ciudadano que defiende la

Agenda Urbana Espafiola.
1.4.1.1 Mision, visidon y ambito de actuacion.

La Fundacion nace con una clara vocacion de apoyo a la investigacion cientifica, pero desde
sus inicios ha apostado por un modelo integral en el que la divulgacién, la educacién y el
desarrollo territorial son pilares inseparables de la actividad investigadora. Su campo de
actuacidn principal es la provincia de Burgos, pero su proyeccion institucional, cientifica y

educativa tiene alcance internacional.

13
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La actividad fundacional se estructura en torno a cuatro ejes principales:

Apoyo a la investigacién cientifica de los yacimientos arqueopaleontoldgicos.

Conservacion y proteccion del entorno patrimonial.

Divulgacion cientifica, formacion y sensibilizacion social.

Desarrollo econdmico local, especialmente mediante el turismo cultural.

1.4.1.2 Estructura institucional y equipo rector.

La Fundacién Atapuerca cuenta con un Patronato presidido por Emiliano Pérez Minguez y
compuesto por representantes institucionales, del mundo académico, empresarial y social.

Entre sus patronos se encuentran:

Junta de Castilla y Leén

e Diputacién de Burgos

e Ayuntamiento de Burgos

e Caja de Burgos Fundacién Bancaria

e Fundacion lbercaja

e Fundacién Repsol

e Fundacidn "la Caixa"

e Fundaciéon ACS

e Fundacién AXA

e Universidad de Burgos

e Universidad de Zaragoza
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e Museo de la Evoluciéon Humana

En cuanto al equipo de gestion, la Direccion Ejecutiva recae actualmente en Teresa Adell
Blanco, con una sdlida trayectoria en el dmbito cultural y fundacional. Adema3s, la actividad
cientifica esta dirigida por un Comité Cientifico integrado por investigadores de prestigio
internacional como Eudald Carbonell, José Maria Bermudez de Castro y Juan Luis Arsuaga,

codirectores de las excavaciones desde sus inicios.
1.4.1.3 Infraestructura y recursos adscritos.

El modelo de Atapuerca se apoya en una potente red de infraestructuras culturales y

cientificas que incluyen:

e Centro de Arqueologia Experimental (CAREX)

e Centro de Acceso a los Yacimientos

e Museo de la Evolucion Humana

e Aula Emiliano Aguirre

e Parque Arqueolégico

e Infraestructura digital y redes de divulgacién
1.4.1.4 Presupuesto y financiacion.

Segun la Memoria Econdmica de 2023, la Fundacion Atapuerca gestiond un presupuesto

total de 1.468.000 €, con la siguiente distribucion:

Concepto % del total ||Importe (€)
Fines fundacionales 83,69 % 1.228.753,64 €
15
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Concepto % del total |Importe (€)

Estructura técnica y gestion general ||16,31 % 239.206,74 €

Imagen 5: Fundacién Atapuerca, Memoria Anual 2023. Fuentes: https://www.fundacionatapuerca.es

Sus principales fuentes de financiacién son:

Patrocinios de grandes fundaciones y empresas (CaixaBank, Repsol, Ibercaja, etc.)
Aportaciones institucionales (Junta de Castilla y Ledn, Diputacidn, Ayuntamientos)

Ingresos propios por actividades y merchandising (venta de productos
promocionales y articulos vinculados al proyecto, como libros, camisetas, souvenirs,

etc.).

Subvenciones y fondos europeos

Cabe destacar que la Fundacién tiene capacidad para autofinanciarse parcialmente

mediante la venta de entradas, publicaciones, actividades educativas y colaboraciones con

entidades académicas vy turisticas.

1.4.1.5 Buenas practicas aplicables.

Entre las principales buenas practicas destacables se encuentran:

La articulacion de un modelo de gobernanza publico-privado, basado en la

cooperacion de administraciones, empresas y sociedad civil.

La profesionalizacién de la gestion fundacional, con equipos técnicos especializados

en areas juridica, financiera, educativa y cientifica.

La vinculacion entre investigacién cientifica de excelencia y su transferencia al

entorno social y econdmico.

16
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e El enfoque integral de conservacién + divulgacion + desarrollo local.

e Su capacidad de comunicacion y posicionamiento de marca como "Fundacion de

excelencia cientifica".

e La ejecucién de un Plan de Actuacidn anual con objetivos cuantificables, auditados

y evaluados publicamente.
1.4.1.6 Impacto.
Gracias a este modelo, la Fundacién Atapuerca ha contribuido significativamente a:

e Convertir a los yacimientos en referente cientifico internacional y Patrimonio

Mundial UNESCO.
e Generar mas de 150 empleos directos e indirectos.
e Alcanzar cifras anuales superiores a 300.000 visitantes entre yacimientos y museos.
e Potenciar el turismo cultural en el entorno rural de Burgos.

e Consolidar la marca “Atapuerca” como ejemplo de sostenibilidad cultural vy

excelencia cientifica.
1.4.1.7 Organigrama institucional de la Fundaciéon Atapuerca.

La Fundacién Atapuerca presenta una estructura organizativa clara y jerarquizada,
orientada a garantizar el cumplimiento de sus fines cientificos, educativos y de desarrollo
territorial. El modelo de gobernanza combina representacion institucional, patronazgo

cientifico y gestién profesionalizada.

Presidencia de honor S. M. la Reina Dofia Sofia, Presidenta de Honor de la Fundacion
Atapuerca desde su constitucién en 1999, en reconocimiento a su compromiso con la

cultura, la ciencia y el patrimonio.
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Patronato Organo supremo de gobierno, representaciéon y administracién. Esta formado
por representantes institucionales, empresariales, académicos y sociales. Su composicién

actual es la siguiente:
e Presidente del Patronato: Emiliano Pérez Minguez
e Vicepresidente: Juan José Garcia Gonzdlez
e Secretaria: Teresa Adell Blanco (también directora Gerente)
e Vocales Institucionales:
o Junta de Castilla y Ledn (Consejeria de Cultura)
o Diputacién de Burgos
o Ayuntamiento de Burgos
o Ayuntamiento de Ibeas de Juarros
o Caja de Burgos Fundacién Bancaria
o Fundacion Ibercaja
o Fundaciéon Repsol
o Fundacién "la Caixa"
o Fundacion ACS
o Fundacion AXA
o Universidad de Burgos
o Universidad de Zaragoza

o Museo de la Evoluciéon Humana



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada LR ERE TARA

Direccion Gerencia.

e Directora Gerente: Teresa Adell Blanco
Responsable de la ejecucidon de los planes de actuacidn, coordinacion de

personal, relaciones institucionales, planificacién estratégica y comunicacion.
Comisidn Ejecutiva del Patronato.

Se encarga de la supervisién periddica de la gestién ordinaria y de la propuesta de
decisiones estratégicas al Patronato. Estd integrada por miembros designados entre los

patronos.
Comité Cientifico y Codirectores del Proyecto Atapuerca.

Este comité asesora cientificamente a la Fundacién y estd compuesto por los tres

codirectores del Proyecto Atapuerca:
e Dr. Juan Luis Arsuaga Ferreras, Universidad Complutense de Madrid

e Dr.José Maria Bermudez de Castro Risuefio, Centro Nacional de Investigacion sobre

la Evolucion Humana (CENIEH)
e Dr. Eudald Carbonell Roura, Universidad Rovira i Virgili

Todos ellos son cientificos de prestigio internacional y miembros de varias academias

cientificas europeas.

Equipo técnico y educativo.
e Departamento de Comunicacién
e Departamento de Educacién y Divulgacién
e Coordinacion de Voluntariado y Formacion

e Equipo técnico de apoyo a excavaciones
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e Coordinacién del CAREX y del Centro de Visitantes

La Fundacion Atapuerca cuenta con una plantilla estable y una red de colaboradores y
voluntarios que apoyan sus actividades cientificas, divulgativas y educativas, reforzando su

papel como modelo de gestién fundacional avanzada en entornos patrimoniales.

1.4.2 Fundacién Uncastillo — Centro del Romanico: modelo de gestion integral del

patrimonio rural.

La Fundacién Uncastillo — Centro del Romanico se ha consolidado como una referencia
destacada en la conservacién, gestion y difusion del patrimonio histérico-artistico en el
ambito rural. Su experiencia resulta especialmente valiosa como caso de buenas practicas
para el desarrollo de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa, al combinar la excelencia

técnica en restauracion y gestiéon cultural con una clara vocacion territorial y social.
1.4.2.1 Origen y objetivos fundacionales.

La Fundacién fue creada en el afo 1999, fruto de una alianza estratégica entre el
Ayuntamiento de Uncastillo (Zaragoza), el Gobierno de Aragdn y diversas entidades
culturales y académicas. Su finalidad es actuar como eje vertebrador en la restauracién,
conservacién, dinamizacion vy valorizacién del patrimonio romanico aragonés,

especialmente en contextos de fuerte despoblacion.

Sus objetivos fundacionales se centran en:

Recuperar y conservar el patrimonio histérico y artistico del territorio.

e Promover la educacién, sensibilizacién y participacién ciudadana en torno al

patrimonio.

e Fomentar el desarrollo local sostenible mediante actividades culturales, formativas

y turisticas.

e Actuar como centro de referencia técnico para otros proyectos de intervencion

patrimonial.
20
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1.4.2.2 Actividades y modelo de gestion.

La Fundacidn desarrolla un modelo de gestién integral que aldna investigacién técnica,
intervencion arquitectdnica, formacion especializada y difusién cultural. Sus principales

lineas de actuacién incluyen:

e Restauracion de bienes muebles e inmuebles de interés histdrico-artistico, con

criterios cientificos y de sostenibilidad.

e Organizacién de cursos, seminarios y talleres formativos para profesionales del

patrimonio.
e Creaciodn de itinerarios culturales y rutas del romanico como productos turisticos.

e Participacion en proyectos de cooperacidn nacional e internacional vinculados a la

culturay el desarrollo rural.
e Produccidn editorial y divulgativa sobre el romanico aragonés.

El modelo combina recursos publicos y privados, con una estructura profesionalizada y una

fuerte implicacion local.
1.4.2.3 Financiacion.

La Fundacion Uncastillo cuenta con un presupuesto anual aproximado de 400.000 €,
gestionado a través de convocatorias publicas, patrocinios y recursos propios. Su

financiacion se distribuye en las siguientes partidas:

Concepto % del total ||Importe (€)
Proyectos de conservacién y restauracion |70 % 280.000 €
21
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Concepto % del total |Importe (€)
Actividades culturales y divulgativas 20 % 80.000 €
Gestion técnica y administrativa 10% 40.000 €

Imagen 6: Fundacion Uncastillo — Documentacion institucional y memorias publicas (2022-2023). Fuentes:

www.fundacionuncastillo.es

Las principales fuentes de financiacién incluyen:

e Subvenciones del Gobierno de Aragdén y de fondos europeos.

e Aportaciones del Ayuntamiento de Uncastillo y otras entidades locales.

e Ingresos propios procedentes de actividades, publicaciones y visitas guiadas.

e Patrocinios y colaboraciones con entidades privadas culturales.

1.4.2.4 Estructura institucional y gobernanza.

La Fundacidn esta regida por un Patronato compuesto por representantes institucionales y
expertos del ambito patrimonial. Su funcionamiento se basa en una estructura profesional

estable, con equipos técnicos especializados y drganos consultivos externos.

Patronato actual:

e Presidencia: Alcaldia de Uncastillo

e Vicepresidencia: Representante del Gobierno de Aragén

e Vocales: Universidad de Zaragoza, Obispado de Jaca, Comarca de las Cinco Villas,

entidades colaboradoras del ambito cultural y académico.
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Direccidn técnica y coordinacion operativa:

e Direccidn ejecutiva a cargo de un profesional con perfil técnico en gestidn cultural y

patrimonial.

e Equipo multidisciplinar de arquitectos, restauradores, arquedlogos, educadores

patrimoniales y personal administrativo.
Infraestructuras y centros asociados:
e Centro del Romanico (sede y sala de exposiciones permanente)
e Taller de restauracién y archivo documental
e Espacios para actividades educativas y culturales
1.4.2.5 Contribucion a los ODS y la Agenda Urbana.

La Fundacién Uncastillo orienta su accidon en consonancia con la Agenda Urbana Espafiola

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contribuyendo a:

e ODS 4 (Educacion de calidad): formacion en patrimonio y educaciéon no formal en

entornos rurales.

e ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico): empleo técnico y cualificado en

zonas con riesgo de despoblacion.

e ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles): proteccién del patrimonio como

motor de identidad y resiliencia local.

e ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos): colaboracién publico-privada y redes

internacionales en patrimonio.



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada s

1.4.2.6 Valor anadido para el proyecto Fundacién Primeros Pobladores de Europa.

La experiencia de la Fundacidn Uncastillo aporta ensefianzas fundamentales para la gestion

de una fundacién orientada a la valorizacion del patrimonio rural y arqueolégico:
e Modelo flexible, adaptable a pequefias entidades locales con gran valor cultural.
e Profesionalizacidn sin desvinculacion del territorio.
e Sostenibilidad técnica y econdmica basada en alianzas sélidas.

e Alta capacidad de intervencion sobre el patrimonio edificado y de mediacion

institucional.

Cuadro comparativo: Fundacion Atapuerca vs. Fundacidn Uncastillo — Centro del

Romanico
Fundacién Uncastillo — Centro
Aspecto Fundaciéon Atapuerca
del Romanico
Aiio de creacion 1999 1999
Ubicacion Ibeas de Juarros (Burgos) Uncastillo (Zaragoza)
Presupuesto anual 10.000€  (aportacion  del
1.600.000 €
(2024) Gobierno de Aragon)
% destinado a fines
86,54 % No disponible publicamente
fundacionales
24
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Fundacion Uncastillo — Centro

Aspecto Fundacién Atapuerca
del Romanico
Patrocinios privados,
Subvenciones publicas,
Fuentes de |aportaciones institucionales,
aportaciones locales, ingresos
financiacién ingresos propios, fondos
por actividades y publicaciones
europeos
Patronato con representantes |Patronato mixto con
Estructura institucionales, académicos vy [representantes institucionales
institucional empresariales; Direccidn Ejecutiva ||y expertos; Direccién Técnica y
y Comité Cientifico equipo multidisciplinar
Museo de la Evolucion Humana,
Centro del Romanico, Taller de
Infraestructuras CAREX, Centro de Acceso a los
Restauracion, espacios
destacadas Yacimientos, Aula Emiliano
expositivos y educativos
Aguirre
Investigacion cientifica, |[Restauracion patrimonial,
Ambitos de |conservacién patrimonial, |formacién especializada,
actuacion divulgacidn, desarrollo econémico ||difusién cultural, desarrollo
local local sostenible
Revitalizacion del patrimonio
Impacto social y |[M3s de 300.000 visitantes |, \4nico aragonés; impulso al

cultural

anuales; generacion de empleo

directo e indirecto; referente

turismo cultural en entornos

rurales
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Fundacion Uncastillo — Centro
Aspecto Fundacién Atapuerca
del Romanico
internacional en evolucidn
humana

Imagen 7: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en Fundacion Atapuerca (), Diario de Burgos
(2023) y Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon (transparencia.aragon.es), consultados en abril

de 2025.Fuentes: www.fundacionatapuerca.es

2 Formulacion del problema y primera evaluacién de
soluciones.

La creacion de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa responde a una necesidad
detectada en el territorio: la puesta en valor, conservacion, investigacion y difusion del
extraordinario patrimonio arqueoldgico y paleontolégico existente en la Comarca de
Huéscar, concretamente en los municipios de Orce y Galera. A pesar de la relevancia
cientifica y cultural de los yacimientos, no existe una estructura estable con personalidad

juridica propia que garantice su gestidn integrada y sostenida en el tiempo.

La dispersion de competencias, la falta de una entidad coordinadora permanente y la
dependencia de proyectos puntuales o de voluntarismo institucional, han limitado
histéricamente el impacto, la visibilidad y el aprovechamiento de este patrimonio como

motor de desarrollo local.

Ademas, el contexto demografico y econdmico de la comarca —con regresion poblacional,
escasa diversificacion econdmica y necesidades de empleo cualificado— exige modelos de
desarrollo sostenibles que combinen la innovacidn, el arraigo territorial y la creacién de
oportunidades. En este marco, la fundacién se plantea como una herramienta operativa y
estratégica para implementar, desde el ambito local, los principios de la Agenda Urbana

Espanola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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2.1 ALTERNATIVAS CONSIDERADAS Y CRITERIOS DE EVALUACION.

En el proceso de diagndstico y formulacidn del proyecto se valoraron diferentes alternativas
para garantizar una gestion eficiente, estable y con proyeccién territorial del patrimonio

arqueoldgico y paleontolégico de la Comarca de Huéscar. Las principales opciones fueron:
a) Mantenimiento del modelo actual de gestion institucional fragmentada.

e Descripcion: Cada administracidon (Ayuntamientos, Junta de Andalucia, Universidad)

continua desarrollando acciones puntuales segun sus competencias.
e Ventajas: Bajo coste inmediato; no requiere cambios legales.

e Inconvenientes: Falta de coordinacidn, discontinuidad de proyectos, escasa

visibilidad exterior, dificultad para captar fondos estables.
b) Creacion de un consorcio puiblico-administrativo.

e Descripcidn: Modelo de cooperacién institucional regulado por la Ley de Régimen

Juridico del Sector Publico.
e Ventajas: Facilita la cooperacidn publica.

e Inconvenientes: Complejidad administrativa, menor flexibilidad operativa,

limitacidon para establecer convenios con entidades privadas o captar mecenazgo.
c) Creacion de una fundacion de interés general (alternativa elegida).

e Descripcion: Entidad juridica sin animo de lucro, con capacidad plena de gestion,

captacidén de recursos y desarrollo de proyectos propios.

e Ventajas: Personalidad juridica independiente, posibilidad de recibir donaciones,
subvenciones, establecer convenios con universidades, empresas y organismos
cientificos. Capacidad de contratacidon, comunicacién institucional y proyeccién

internacional. Modelo de gobernanza mixto.

27
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e Inconvenientes: Requiere un proceso de constitucion legal, aprobacion de estatutos

y dotacién econdmica inicial.

2.2 EVALUACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA: FUNDACION.

La alternativa de creacion de una fundacidn permite articular una solucién juridica sélida 'y
flexible para abordar los multiples objetivos del proyecto: desde la promocién del

patrimonio hasta la generacién de empleo y el fortalecimiento de la identidad territorial.

Este modelo se alinea con casos de éxito como la Fundacion Atapuerca o la Fundacion

Uncastillo — Centro del Romanico, lo que refuerza su viabilidad.

Ademas, la figura fundacional permite combinar aportaciones publicas y privadas, lo que
amplia la base financiera y mejora la sostenibilidad. La fundacién podra contratar personal,
gestionar patrimonio, acceder a fondos europeos y desarrollar proyectos de investigacion

y divulgacién de forma auténoma.

2.3 RETORNO ECONOMICO, VIABILIDAD Y ANALISIS DE EXTERNALIDADES.

La puesta en marcha de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa se configura como
una inversion estratégica a medio y largo plazo, con un impacto econémico y social
relevante en el territorio de la Comarca de Huéscar. La fundacidn no solo busca proteger y
divulgar un patrimonio de excepcional valor cientifico, sino también convertirse en un

motor de desarrollo local.
2.3.1 Retorno econdmico estimado.
Los impactos positivos se traducen en:

e Generacién de empleo directo: Se estima la creacién de puestos de trabajo directos
en las fases iniciales (investigadores, personal técnico, mantenimiento, atencion al

publico).
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e Empleo indirecto: Incremento en servicios vinculados al turismo, hosteleria,

transporte y comercios locales.
e Aumento del turismo patrimonial: Se prevé un incremento progresivo de visitantes..

e Crecimiento del tejido econdmico comarcal: A través de la demanda inducida de

alojamientos, restauracidon, productos locales y servicios auxiliares.

e Proyeccion de marca: El modelo de gestidon fundacional permitird una visibilidad
institucional, cientifica y turistica que consolide a la comarca como destino singular

en Europa.
2.3.2 Viabilidad del modelo fundacional.
El modelo fundacional elegido presenta alta viabilidad operativa y juridica:

e Esta respaldado por un marco legal consolidado (Ley 10/2005 de Fundaciones de

Andalucia).
e Permite una gobernanza estable a través del Patronato y érganos consultivos.

e Facilita el acceso a lineas de financiacion plurales: publicas, privadas, institucionales,

europeas y donaciones/mecenazgo.

El borrador de los estatutos ya ha sido redactado, el certificado de denominacién ha sido
concedido y estd previsto culminar el proceso notarial e inscripcidn en el registro antes del
verano de 2025. La estructura juridica y el modelo econdmico se han disefiado tomando

como referencia fundaciones de éxito.
2.3.3 Externalidades positivas.

e Culturales y cientificas: Impulso a la investigacion de los yacimientos de Orce y

Galera; mayor produccidon de conocimiento cientifico con impacto internacional.
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e Sociales: Participacién ciudadana, arraigo territorial, fomento del voluntariado y la

educacién patrimonial.

e Ambientales: Integracion de criterios sostenibles en el uso de espacios naturales y

en la movilidad.

e Demograficas: Contribucién a frenar la despoblacidn rural mediante empleo vy

dinamismo econdémico.
2.3.4 Externalidades negativas y riesgos.
e Estacionalidad turistica: Dependencia de la afluencia en ciertos periodos del afo.

e Falta de infraestructuras de acceso: Especialmente transporte publico o carreteras

comarcales.

e Dependencia inicial de financiacién publica: Riesgo si no se consolida una base

auténoma a medio plazo.

2.3.5 Estimacidn de inversiones iniciales y fuentes de financiacion.

Estimacion
Observaciones
(€)
Aportacion municipal y posibles
Dotacion fundacional inicial 30.000 €
donaciones
Gastos notariales, CIF, inscripcion,
2.500 € Incluye tasas registrales
estatutos
30
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Estimacion

(€)

Observaciones

Constitucion del equipo técnico

Primer afio: direccién, gestion,

45.000 €

inicial comunicacion

Materiales y adecuacion de Equipamiento basico y oficina
25.000 €

espacios (fase 1) fundacional

Desarrollo del Plan de Gestion vy Actividades, promocion, estudios,
17.500 €

acciones iniciales etc.

Total inversién estimada primer
120.000 €

ano

Imagen 8: Elaboracién propia de estimacion de inversiones oficiales y fuentes de financiacion. Fuentes: a
partir de datos orientativos de la Fundacién Atapuerca (Memoria Econdmica 2023), Fundacion Uncastillo —
Centro del Romanico, y marco juridico vigente (Ley 10/2005 de Fundaciones de Andalucia y Decreto

279/2003).

Fuentes previstas de financiacion.

Aportaciones institucionales (Junta de Andalucia, Diputacién, Ayuntamientos).

Subvenciones europeas (FEDER, Interreg, Horizonte Europa).

Donaciones privadas y mecenazgo.

Ingresos por actividades culturales y visitas guiadas.
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3 PROYECTO DE APLICACION DE AGENDA URBANA.

3.1 DENOMINACION.

La eleccién de un nombre para una fundacién constituye un paso determinante tanto desde
el punto de vista juridico como identitario. No se trata Unicamente de una cuestién formal,
sino de un aspecto clave en la construccion de la imagen publica, institucional y territorial
del proyecto fundacional. En el caso de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa, la
denominacién elegida estd intimamente ligada al cardcter singular de los yacimientos
arqueoldgicos de la Comarca de Huéscar (Granada), en especial los enclaves de Orce y
Galera, reconocidos por albergar algunos de los restos humanos mas antiguos del

continente europeo.

Desde una perspectiva juridica, la denominacidn de una fundacion estd sujeta a los criterios
establecidos en el articulo 5 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, donde se sefala que:

La denominacion de las fundaciones debera incluir necesariamente la palabra “fundacién”,
no podrd coincidir ni asemejarse a otra ya inscrita, ni contener expresiones contrarias al
ordenamiento juridico o a los derechos fundamentales, ni inducir a error sobre los fines o

naturaleza de la entidad”. Por lo que refiere:

e Incluir de forma expresa la palabra “fundacién”.

e No coincidir ni asemejarse de manera que pueda inducir a confusidon con otras
previamente inscritas en el correspondiente Registro.

e Noincluir expresiones contrarias al ordenamiento juridico ni que vulneren derechos
fundamentales.

e Evitar denominaciones exclusivamente formadas por nombres geograficos o de
organismos publicos, salvo que coincidan con el del fundador.

e Noincorporar actividades que no se correspondan con los fines fundacionales.
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e Respetar las prohibiciones y reservas establecidas por la legislacién vigente.

En cumplimiento de esta normativa, los promotores han tramitado la solicitud oficial de
certificacién de denominacidon no coincidente ante el Registro de Fundaciones de
Andalucia, obteniendo resolucién favorable el 26 de septiembre de 2023. Dicha
certificacién acredita que la denominacién “Fundacién Primeros Pobladores de Europa” no
coincide ni se asemeja a otras ya inscritas, y permite su reserva juridica provisional durante
un periodo de seis meses (prorrogable por otros seis), conforme al procedimiento

establecido.

De forma complementaria, debe sefalarse que la Mancomunidad de Municipios de la
Comarca de Huéscar es titular de dos marcas nacionales registradas ante la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas (OEPM) que incorporan la expresion “Primeros Pobladores de

Europa”, reforzando asi el posicionamiento comunicativo y juridico de esta denominacién.
Se trata de las siguientes:

e Marca M2842968(0), otorgada el 10 de agosto de 2008, para la organizacién de
viajes, excursiones, transporte y servicios turisticos.
e Marca M2842964(8), registrada en septiembre de 2008, para publicaciones,

material divulgativo y promocién cultural del territorio.

Ambas se encuentran en vigor, y aunque fueron inicialmente concebidas para acciones de
divulgacién desde los museos comarcales, su coexistencia con la fundacion es plenamente
compatible, al no tratarse de entidades comerciales ni existir conflicto de intereses. Por el
contrario, refuerzan la coherencia institucional y el uso estratégico del término como sefia

de identidad territorial.

A efectos de documentacion y transparencia, se incorpora a continuacién una imagen del
logotipo actualmente en uso por los museos comarcales bajo la denominacién “Primeros
Pobladores de Europa”, el cual ha sido empleado de forma reiterada en actos publicos,

carteleria institucional y soportes promocionales desde hace mds de una década. Aunque
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este logotipo no ha sido inscrito como marca grafica diferenciada, su integracién futura en
la identidad visual de la fundacién sera objeto de acuerdo intermunicipal entre Orce y

Galera, en el marco del plan de gobernanza compartida previsto para la entidad.

Imagen 9: Logotipo utilizado por los museos comarcales bajo la denominacion “Primeros Pobladores de
Europa”. Fuente: Elaboracidon propia (2025), a partir de imagen difundida institucionalmente por la
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Huéscar y utilizada en materiales graficos de los museos

de Orce y Galera.
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Imagen 10: Logotipo con la leyenda “Primeros Pobladores de Europa”, en uso en materiales grdficos del
Museo de Prehistoria y Paleontologia de Orce. Fuente: Facebook, imagen difundida por el Museo de

Prehistoria y Paleontologia de Orce. Recuperada en abril de 2025.

Asimismo, la Fundacion ha adoptado como propia la imagen gréfica que desde hace afios
identifica la “Ruta Primeros Pobladores de Europa”, vinculada a los museos y actividades
de divulgacién cientifica impulsadas por la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de
Huéscar. Esta adopcion, reflejada ya en el sitio web institucional de la Fundacién y en
materiales oficiales presentados en eventos como FITUR 2025, representa un acto de
continuidad simbdlica y operativa, y refuerza la coherencia entre el proyecto fundacional y
las acciones previas desarrolladas en el territorio. La utilizacion de este logotipo,
ampliamente reconocido por la ciudadania y los visitantes, facilita el posicionamiento
publico de la Fundacion y consolida su identidad visual dentro del ecosistema institucional

de la comarca.
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Imagen 11: Logotipo oficial de la Fundacion Primeros Pobladores de Europa, en uso institucional desde 2025.
Fuente: Fundacion Primeros Pobladores de Europa (2025). Recuperado de

https://www.fundacionprimerospobladores.com/quienes-somos/.

3.1.1 Justificacion del nombre y vinculo con el territorio.

La denominacién “Fundacién Primeros Pobladores de Europa” no responde a una
formulacién simbdlica arbitraria, sino que esta directamente vinculada con la singularidad
arqueoldgica y paleontoldgica del territorio en el que se proyecta su implantacién.
Concretamente, remite a los hallazgos realizados en los yacimientos de Barranco Ledn,
Venta Micena y Fuente Nueva 3 (Orce), asi como en el Castellén Alto, la Necrdpolis de
Tutugi y el Cerro del Real (Galera). Estos enclaves han aportado evidencias cientificas de
presencia humana en Europa occidental con una antigiedad superior a 1,4 millones de
afos, configurando uno de los conjuntos arqueopaleontoldgicos mas relevantes del

continente.

La expresion “primeros pobladores” ha sido ampliamente validada en el ambito académico
y divulgativo para describir estos asentamientos humanos primitivos, tanto por parte de
universidades como la de Granada , como por medios especializados y organismos de
proyeccion internacional. Su uso esta asentado en la literatura cientifica, en materiales
educativos y en la narrativa institucional de los museos de Orce y Galera, consolidando su

legitimidad terminoldgica y comunicativa a lo largo del tiempo.

Desde 2022, esta expresion ha sido utilizada de forma continua en documentos

estratégicos, presentaciones oficiales, actividades divulgativas y campaiias institucionales
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impulsadas por la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Huéscar. Su inclusion
como nombre fundacional responde a un proceso consciente de posicionamiento
identitario y promocidn territorial, en el que se han articulado esfuerzos por consolidar esta
marca como referente del patrimonio humano mads antiguo de Europa. Ejemplo de ello fue

su protagonismo en el stand comarcal en la Feria Internacional de Turismo (FITUR), donde

el lema “Primeros Pobladores de Europa” encabezd la propuesta expositiva.

La eleccién del nombre de la Fundacidn se sustenta, por tanto, en un criterio de continuidad
institucional: capitaliza el reconocimiento acumulado por esta expresion en el imaginario
cientifico y divulgativo vinculado al territorio. Esta estrategia permite conectar el
patrimonio gestionado con la nueva figura juridica que se propone como estructura de
gobernanza, garantizando coherencia entre la identidad cientifica del proyecto y su forma

organizativa.

En este contexto, la Fundacién no parte de una construccion ex novo, sino que recoge,
articula y potencia un legado simbdlico ya existente. La eleccién de esta denominacién
expresa la voluntad de integrar el valor cultural y cientifico acumulado por los museos
locales, los proyectos comarcales y las lineas de investigacién desarrolladas en la zona, en
una estructura estable de gestidn institucional. La denominacion actla asi como nexo entre
el pasado paleontolégico del territorio y su proyeccién futura, dentro de una planificacion

estratégica orientada al desarrollo territorial sostenible.

3.2 OBIETIVOS OPERATIVOS.

Los objetivos operativos de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa responden a la
necesidad de articular un modelo de gestién institucional sélido, orientado al cumplimiento
de los fines fundacionales y alineado con los principios de sostenibilidad, cohesion
territorial e innovacion cultural establecidos en la Agenda Urbana Espafiola. Su definicidn
se basa en un enfoque integral que combina el impulso cientifico con el desarrollo social y

econdmico de la Comarca de Huéscar.
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Cada uno de estos objetivos se vincula con un conjunto de acciones previstas, un marco
normativo estatutario y un andlisis estratégico DAFO que permite identificar fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, con el propdsito de mejorar la planificacion y

aumentar la capacidad operativa de la Fundacion.
Objetivo 1. Constitucidn juridica y administrativa de la Fundacidn.

El primer objetivo operativo se refiere a la formalizacion juridica y administrativa de la
Fundacién, conforme a lo dispuesto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y al desarrollo estatutario aprobado por los érganos

promotores.

Segun el articulo 1 de los estatutos, la Fundacién “se constituye con cardcter indefinido, sin
animo de lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad juridica y de obrar,
desde su inscripcion en el Registro de Fundaciones de Andalucia”. El articulo 2 establece
que su ambito de actuacién se extiende al conjunto de la Comunidad Auténoma, con

especial incidencia en la Comarca de Huéscar.
La tramitacidn para su constitucion incluye:
e Laredacciény aprobacion de los estatutos fundacionales.
e Lafirma de la escritura publica de constitucion.
e La obtencién del CIF.
e Laapertura de una cuenta bancaria operativa.

e La acreditacion de una dotacion fundacional inicial suficiente, conforme a lo

previsto en el articulo 28 de los estatutos.

La inscripcidn en el Registro de Fundaciones de Andalucia.

El articulo 29 desarrolla el régimen patrimonial, sefialando que “el patrimonio fundacional

estard integrado por todos los bienes, derechos y obligaciones susceptibles de valoraciéon
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econdmica que se afecten de modo duradero al cumplimiento de los fines fundacionales”.
Asimismo, se establece que el patrimonio debe ser administrado con criterios de prudencia

y eficiencia.

Se destaca que ya se ha obtenido, en dos ocasiones previas, el certificado de denominacién
no coincidente emitido por el Registro de Fundaciones, lo que supone un primer paso
formal imprescindible. Este certificado fue concedido inicialmente en marzo de 2023
(expediente RF/PD/2023/174) y renovado en septiembre del mismo afio (expediente
RF/PD/2023/315).

Analisis DAFO del Objetivo 1.

FORTALEZAS DEBILIDADES

* Marco legal definido y especifico (Ley |® Procedimiento  juridico-administrativo

10/2005, de Fundaciones de Andalucia). |[complejo y prolongado.

* Apoyo institucional de los municipios || Necesidad de asesoramiento técnico y legal

promotores. continuado durante el proceso.

e Dificultad para acreditar recursos econémicos
e Experiencia previa en gestidon publica
iniciales en contextos de limitacion
local y cooperacién intermunicipal.
presupuestaria.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Existencia de modelos operativos de
referencia en fundaciones culturales similares

(Atapuerca, Uncastillo, etc.).

* Riesgo de pérdida de derechos sobre la

denominaciéon si no se renueva la

reserva temporal.

* Posibilidad de captar financiacion especifica
para la constitucién y puesta en marcha de la

Fundacién.

e lentitud de la tramitacidn
administrativa, especialmente en fases

de inscripcion y fiscalizacion.

e Apoyo técnico disponible en redes vy
asociaciones del sector fundacional sin animo

de lucro.

e Posibles cambios normativos o

interpretativos que afecten

negativamente al proceso constitutivo.

Objetivo 2. Elaboracion y puesta en marcha del Plan de Gestion 2025.

Una vez consolidada la base juridica, el segundo objetivo es la redaccidén e implementacién

del Plan de Gestion para 2025, en cumplimiento del articulo 36 de los estatutos. Este plan

contendra un programa de actividades centrado en la proteccidn, investigacion y difusion

del patrimonio arqueoldgico de Orce y Galera. Incluira:

e El calendario operativo.

e El disefio del equipo técnico necesario.

e Ladescripcién de recursos materiales.

e Un presupuesto provisional detallado.

Th
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e Un sistema de seguimiento y evaluacion.

Este plan se estructura como un instrumento técnico indispensable para garantizar la
viabilidad econdmica, cientifica y social del proyecto. Promueve la transparencia y
planificacion estratégica a medio plazo. Su disefio contara con la implicacién del Patronato
y el asesoramiento del Comité Cientifico previsto en el articulo 26. Ademas, el articulo 31

regula las vias de financiacién para su ejecucion.

Analisis DAFO del Objetivo 2.

FORTALEZAS DEBILIDADES

e Plan alineado con la Agenda Urbana |* Escasa experiencia previa en
Espafiola y con un marco estatutario |planificacion técnica especifica de

juridicamente sdlido. actuaciones culturales.

e Implicaciéon institucional de los
¢ Falta de personal propio en los primeros
ayuntamientos fundadores y voluntad de
meses de funcionamiento de la Fundacion.
ejecucion real.

® Experiencia previa en acciones culturalesy |l Limitaciones presupuestarias iniciales

cientificas en el territorio. para contratacién y ejecucion.
41
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

e Posibilidad real de captar financiacion
¢ Incertidumbre presupuestaria a medio
externa a través de convocatorias publicas y
plazo.
privadas.

e Potencial para el desarrollo de una marca || Dificultad para incorporar perfiles
territorial reconocible 'y asociada al |técnicos especializados en el entorno

patrimonio. rural inmediato.

e Competencia con otros proyectos
® Apoyo institucional de actores provinciales
patrimoniales por la financiacion vy

visibilidad.

y autondémicos.

Objetivo 3. Articulacion territorial y cooperacion interinstitucional.

El tercer objetivo operativo se centra en establecer un marco de cooperacién con
instituciones académicas, cientificas y culturales, tanto nacionales como internacionales,
que refuerce la legitimidad, la capacidad investigadora y la proyeccion social de Ia
Fundacion. Tal como recogen los articulos 7, 8 y 12 de los estatutos, la Fundacién impulsara
alianzas estratégicas con universidades, centros de investigacion, fundaciones afines y

entidades publicas y privadas.

Se priorizaran convenios marco con la Universidad de Granada, asi como con organismos
relacionados con la conservacion patrimonial y el desarrollo rural. Adema3s, se contempla
la incorporacion activa a redes de conocimiento y la articulacién de plataformas conjuntas
para acceder a convocatorias de financiacién nacional y europea, especialmente en el

ambito del patrimonio, la ciencia ciudadana y el desarrollo sostenible.
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El articulo 8.c legitima la firma de convenios, y el articulo 26 prevé la constitucion de un

Comité Cientifico como érgano consultivo, con el fin de asesorar al Patronato en la toma de

decisiones estratégicas.

Analisis DAFO del Objetivo 3.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

e Necesidad de articular mecanismos
operativos eficaces para la ejecucién de

los acuerdos del Patronato.

e Estatutos juridicamente sdlidos que
recogen de forma precisa los fines
fundacionales y el funcionamiento del

Patronato.

e Posible dificultad para garantizar la
participacién activa y continua de todos

los miembros institucionales.

e Representacion institucional garantizada

por parte de las entidades locales

promotoras.

e Requiere de un esfuerzo de

coordinaciény liderazgo que puede recaer

de forma desigual en los actores locales.

¢ Modelo organizativo escalable, adaptado a
la realidad territorial y con posibilidad de

crecimiento progresivo.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Posibilidad de establecer redes

estratégicas con fundaciones culturales de

e Riesgo de escasa implicacién de algunos
actores institucionales en fases operativas

clave.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

referencia y entidades vinculadas al medio

rural.

e Marco favorable para la cooperacién

* Posibles interferencias politicas o falta de

interterritorial y la captacion de recursos |continuidad en el apoyo institucional a
publicos y privados. medio plazo.

e Complejidad para consolidar una
e Interés creciente por los modelos de

estructura estable de gobernanza
gobernanza patrimonial participativa en el

compartida con  recursos  humanos
contexto europeo.

limitados.

Objetivo 4. Generacidon de empleo y dinamizacién de la economia local.

Este objetivo responde a la voluntad de contribuir de forma directa al desarrollo econémico
del territorio, fomentando el empleo en sectores vinculados a la cultura, el turismo
patrimonial y la investigacidn cientifica. Tal como recoge el articulo 8 de los estatutos, entre
los fines fundacionales se incluye “el impulso del desarrollo local a través de la gestién

cultural del patrimonio”.

La Fundaciéon impulsarad la contratacion progresiva de personal técnico (arquedlogos,
restauradores, conservadores, gestores culturales), asi como de personal de servicios
(educadores, monitores, guias turisticos, mantenimiento). Se buscara establecer convenios
con universidades, centros de formacion profesional y programas de empleo joven para
garantizar la insercién laboral de poblacion local, especialmente jévenes y mujeres, en linea

con los articulos 9 y 10 de los estatutos.
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El impacto econémico de estas medidas se valorara mediante indicadores sociales y

econdmicos de impacto, fomentando modelos de economia circular, arraigo territorial y

cadena de valor local vinculada al turismo sostenible.

Analisis DAFO del Objetivo 4.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Alta capacidad de generar empleo en

sectores culturales, educativos y turisticos.

e Carencia de perfiles técnicos disponibles

en el entorno inmediato.

e Potencial para activar economias locales
en zonas rurales y fomentar arraigo

poblacional.

* Necesidad de capacitacién especializada

continua adaptada al entorno local.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Existencia de programas de empleo rural,

economia  social emprendimiento

y

cultural.

e Estacionalidad del turismo cultural

y

dependencia de la demanda externa.

e Disponibilidad de fondos europeos
vinculados a la transiciéon ecoldgica vy

digital.

¢ Dependencia estructural de subvenciones
publicas para garantizar la sostenibilidad a

medio plazo.
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Objetivo 5. Mejora de la conectividad y de la comunicacion institucional.

El dltimo objetivo operativo aborda uno de los principales retos de la Comarca de Huéscar:
la mejora de la conectividad fisica y digital, condicién indispensable para la eficacia del
proyecto fundacional. A este respecto, el articulo 8 de los estatutos permite el desarrollo
de actividades econdmicas vinculadas a la comunicacion, promocidn y difusion, que pueden

coadyuvar a generar ingresos complementarios.
Se plantea:

e Laimplementacion de un plan de movilidad sostenible que conecte los nucleos de
poblacién con los espacios patrimoniales mediante transporte bajo demanda o

lanzaderas desde Baza.

e La mejora de la conectividad digital mediante convenios con operadores y

administraciones.

e El disefio de una estrategia de comunicacion institucional basada en canales
digitales, redes sociales, colaboracién con medios especializados y presencia en

ferias y eventos sectoriales.

La creacién de una imagen publica sélida y reconocible, asi como la integracién en
plataformas digitales y geolocalizadas de patrimonio, facilitara la atracciéon de visitantes y

financiacion.

Analisis DAFO del Objetivo 5.

FORTALEZAS DEBILIDADES
e |dentificacion clara del problemay | Infraestructuras de transporte y
marco estatutario habilitante. telecomunicaciones limitadas.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Experiencia en comunicacion
institucional por parte de los

promotores.

e Escasa visibilidad digital actual del territorio.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Fondos NextGeneration y Agenda

Digital Espaiola.

e Aislamiento geografico y digital de zonas rurales.

e Demanda creciente de contenidos

culturales digitales.

e Baja rentabilidad inicial de infraestructuras

digitales en entornos rurales dispersos.

En definitiva, los objetivos operativos expuestos no constituyen un listado cerrado, sino un

marco estratégico de actuacidn susceptible de actualizacién periddica, en funcién de las

circunstancias sociales, econdmicas y administrativas que afecten al entorno territorial de

la Fundacion. Esta dimensidn dindmica esta expresamente contemplada en el articulo 36

de los estatutos, que establece:

"La Fundacion deberd elaborar anualmente un Plan de Gestion que recoja las actuaciones

previstas para cada ejercicio, incluyendo los recursos materiales, humanos y financieros

necesarios para su desarrollo, asi como los mecanismos de evaluacion del grado de

cumplimiento de los objetivos."

Th
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Del mismo modo, el articulo 8 de los estatutos amplia las posibilidades de actuacion, al

disponer que:

"Para el cumplimiento de sus fines, la Fundacion podrd realizar toda clase de actos y
contratos, asi como promover actividades propias o en colaboracion con otras entidades
publicas o privadas, siempre que sean licitas y no contravengan lo dispuesto en estos

estatutos."

Este marco normativo interno otorga a la Fundacién una base juridica sélida para disefar y
adaptar su estrategia de accion conforme a principios de planificacidn técnica, cooperacién
institucional y sostenibilidad financiera. Asimismo, el conjunto de estos objetivos se alinea
con el Objetivo Operativo 10 de la Agenda Urbana Espafiola, que establece como prioridad

la necesidad de:

"Mejorar los instrumentos de intervencion y gobernanza, incorporando mecanismos de

planificacion, evaluacion y participacion que refuercen la eficacia de las politicas urbanas."

En ese contexto, la Fundacion Primeros Pobladores de Europa se configura como una
herramienta de gobernanza local avanzada, con vocacién de servicio publico, que integra
los principios de transparencia, participacion, evaluacion vy resiliencia institucional en su
modelo de gestidn. La revisidn continua de sus objetivos operativos permitira consolidar un
modelo adaptativo, orientado al impacto territorial y plenamente alineado con los marcos

estratégicos de desarrollo sostenible.

3.3 ACTORESY SUS ROLES EN EL PROYECTO.

El disefio institucional de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa contempla una
estructura de gobernanza basada en la colaboracién entre entidades publicas de nivel local,
provincial y autondmico, junto con representantes del ambito académico y del tejido
empresarial. Esta articulacion responde a lo dispuesto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo,
de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y se desarrolla estatutariamente
en los articulos 16 a 27, que regulan la organizacion, funciones y responsabilidad del

Patronato, drgano maximo de gobierno y representacion de la Fundacion.
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3.3.1 El Patronato: composicion y régimen juridico.

El Patronato es el drgano colegiado encargado del gobierno, representacion y
administracion de la Fundacién. Sus competencias incluyen el cumplimiento de los fines
fundacionales, la aprobacién del plan de actuacidn y las cuentas anuales, la designacion de
apoderados, la firma de convenios, y la interpretacidon y modificacidon de los estatutos, entre

otras funciones indelegables.

Segun el articulo 16 de los estatutos, el Patronato estard integrado por un minimo de tres
miembros, que podran ser personas fisicas o representantes de personas juridicas. La
designacién, aceptacion y cese de los patronos se regulara segun lo dispuesto en los
articulos 17 y 18, y su cargo serd gratuito conforme al articulo 19, sin perjuicio del

reembolso de los gastos derivados del ejercicio de sus funciones.

El articulo 20 regula el régimen de funcionamiento del Patronato, estableciendo el
procedimiento para la convocatoria de reuniones, la adopcién de acuerdos y el régimen de
mayorias. El articulo 21 contempla la posibilidad de delegar algunas funciones, con
excepcion de aquellas expresamente indelegables: aprobacién del plan de actuacidn, de las
cuentas anuales, modificacidén de estatutos, fusion o extincidn de la Fundacién y actos que

requieran autorizacion del Protectorado.
3.3.2 Actores institucionales con representacion en el Patronato.

La composicién del Patronato refleja una estrategia de gobernanza compartida que
garantiza la implicacion directa de las administraciones publicas y de los principales agentes
vinculados al territorio. Segun consta en la propuesta estatutaria y en la documentacién
institucional del proyecto, los miembros fundadores con representacién en el Patronato

seran:

e La Comunidad Auténoma de Andalucia, representada por la persona titular de la

Consejeria competente en materia de Cultura.

DELERNALY
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La Diputacién Provincial de Granada, representada por la Presidencia de la

Corporacién Provincial.

El Ayuntamiento de Orce, representado por su Alcaldia.

El Ayuntamiento de Galera, representado por su Alcaldia.

La Universidad de Granada, a través de su Rectorado.

La Cdmara de Comercio de Granada, representada por su Presidencia.

La Confederacién Granadina de Empresarios, representada por su Presidencia.

Esta composicidn institucional garantiza el anclaje territorial y politico del proyecto, asi

como su conexién con el dmbito académico y empresarial, condicién indispensable para

asegurar una gestion eficaz, con visidon estratégica y capacidad operativa a medio y largo

plazo.

3.3.3 Funciones del Patronato y su operatividad practica.

Entre las funciones estatutarias atribuidas al Patronato (articulo 22), se encuentran las

siguientes:

Cumplir y hacer cumplir los fines fundacionales.

Aprobar el plan de actuacién y las cuentas anuales que deban presentarse al

Protectorado.
Aprobar convenios, acuerdos o programas con entidades colaboradoras.

Nombrar apoderados generales o especiales, y designar representantes para actos

institucionales.

Interpretar y, en su caso, modificar los estatutos, dentro del marco legal y en

beneficio de los fines fundacionales.
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o Establecer las lineas generales de actuacion de la Fundacioén, incluyendo su politica

financiera, comunicativa y de recursos humanos.

e Controlar la correcta aplicacion de los recursos econdmicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10, que obliga a destinar al menos el 70 % de los ingresos

anuales al cumplimiento de los fines fundacionales.

El articulo 23 prevé la posibilidad de delegar algunas de estas funciones, excepto aquellas
gue por su naturaleza sean indelegables. Las decisiones del Patronato se adoptaran por
mayoria simple o cualificada, segun los casos, conforme al articulo 21 y a lo establecido en

la legislacidn vigente.
3.3.4 La Secretaria: apoyo institucional y garantias de legalidad.

El articulo 18 permite que el cargo de secretario del Patronato sea desempefiado por una
persona ajena al mismo, con voz pero sin voto. Esta figura —denominada Secretario No
Patrono— aporta valor técnico y juridico al proceso deliberativo, garantizando el
cumplimiento formal de los acuerdos, el registro documental de las sesiones y la custodia

de los libros de actas y documentacién fundacional.

En funcién de las necesidades operativas, el Patronato podra designar cargos adicionales

como Vicepresidencia o Tesoreria, con funciones de refuerzo técnico y financiero.
3.3.5 Comité Cientifico Asesor: garantia de calidad e independencia académica.

Conforme al articulo 26, la Fundacién podra constituir un Comité Cientifico Asesor como
drgano consultivo especializado, formado por personas expertas de reconocido prestigio

en arqueologia, paleontologia, museografia y conservacidn patrimonial.
Sus funciones incluyen:
e Asesorar al Patronato en la definicién de estrategias cientificas y patrimoniales.

e Evaluar las propuestas de intervencion en los yacimientos.
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Validar las actividades educativas, expositivas y editoriales.
Emitir informes sobre proyectos de investigacion y conservacién.

Contribuir a la elaboraciéon del Plan de Gestién anual (art. 36).

Este comité no tiene competencias ejecutivas, pero actia como garante del rigor técnico y

académico de las actuaciones fundacionales.

3.3.6 Otros actores institucionales y colaboracién territorial.

Ademas de su estructura organica interna, la Fundacién Primeros Pobladores de Europa se

concibe como un instrumento de gobernanza territorial compartida. En linea con los

principios de participacién y cooperacién recogidos en la Agenda Urbana Espafiola, su

disefio institucional se proyecta hacia una red de agentes externos clave que

complementan su funcionamiento y fortalecen su arraigo en el territorio.

Entre los actores con los que se establece una colaboraciéon operativa destacan:

Las Delegaciones Territoriales de Cultura y Turismo de la Junta de Andalucia, como
drganos con competencias directas en materia de patrimonio, cultura y promocién

turistica.

Los museos de Orce y Galera, cuya experiencia y trayectoria los posiciona como
referentes en la conservacidén, investigacion y difusion del patrimonio arqueoldgico

y paleontoldgico.

Las entidades de desarrollo comarcal y grupos de accién local, como Ia
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Huéscar, implicadas en iniciativas
de dinamizacién econdémica, planificacién estratégica y gestion compartida del

territorio.

Las asociaciones cientificas y culturales, vinculadas a la investigacion, la educacién

patrimonial y la participacién ciudadana en procesos de gobernanza local.
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e Las plataformas del Geoparque de Granada, con las que se compartiran lineas de

trabajo.

3.4 AcCTIVIDADES GENERALES Y TAREAS ESPECIFICAS.
3.4.1 Proceso de creacion juridica y administrativa de la Fundacion.

La creacién formal de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa constituye un
procedimiento reglado que debe desarrollarse conforme a lo previsto en la Ley 10/2005,
de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a los articulos
1 a 6 de sus Estatutos provisionales. Este proceso implica no solo el cumplimiento de una
serie de requisitos juridicos y administrativos, sino también una planificacién operativa y

presupuestaria alineada con la normativa vigente.

En primer lugar, ha de completarse la aprobacion institucional de los Estatutos
fundacionales por parte de los érganos de gobierno de las entidades promotoras. En el
marco del presente proyecto, ya se ha procedido a la presentacion del texto estatutario
ante los Plenos Municipales de Orce y Galera, que manifestaron su conformidad con la
iniciativa y asumieron su condicién de patronos institucionales. La redaccidon de los
estatutos se ha ajustado a las pautas establecidas por la normativa autonémica en materia
de fundaciones y contempla, entre otros aspectos esenciales, la identificacidn de los fines
fundacionales, la composicion y funcionamiento del Patronato, el régimen econdmico, y la
posibilidad de crear 6rganos consultivos como un futuro Comité Cientifico Asesor, cuya

constitucién quedara supeditada a la disponibilidad operativa y a la decisidn del Patronato.

Una vez verificada la legalidad de los estatutos, el siguiente paso es el otorgamiento de la
escritura publica de constitucién ante notario. Este acto juridico formal requiere la
comparecencia de los fundadores —los alcaldes de Orce y Galera— en representacion de
sus respectivos ayuntamientos, debidamente facultados por acuerdo plenario. La escritura
debe incorporar como anexos los estatutos aprobados, la certificacion de los acuerdos
municipales, la identificacion de los patronos iniciales y la acreditacién de la dotacién

fundacional minima, que conforme al articulo 28 de los Estatutos se establece en 30.000
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euros, con la obligacion de haber desembolsado al menos el 25 por ciento (7.500 euros) en

el momento del otorgamiento, y el resto en un plazo maximo de cinco afios.

Posteriormente, se procedera a la solicitud del Cédigo de Identificacion Fiscal (CIF) ante la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), tramite obligatorio para la
operatividad juridica de la Fundacién y su actuacion ante terceros. Esta gestidn, gratuita,
puede realizarse presencialmente o por via telematica mediante el modelo 036, aportando
copia autorizada de la escritura, los estatutos y la documentacion de los representantes

legales.

A continuacidon, serd necesaria la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
Fundacidn, en una entidad financiera que opere en el territorio, donde se ingresara la
dotacidén fundacional desembolsada. Esta cuenta debera estar identificada con el CIF de la
Fundacidn y habilitada para los responsables de tesoreria, conforme al organigrama de

gestidn previsto en el Plan de Gestién.

Una vez cumplidos estos pasos, deberd solicitarse la inscripcién de la Fundacién en el
Registro de Fundaciones de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia de
Cultura. A tal efecto, se ha tramitado ya en dos ocasiones la certificacién negativa de
denominacion, obtenida en marzo de 2023 (expediente RF/PD/2023/174) y en septiembre
de 2023 (expediente RF/PD/2023/315). Dado que el plazo de validez de estas
certificaciones es de seis meses, se prevé solicitar una nueva reserva de denominacion al
iniciar el procedimiento de inscripcion. El formulario oficial permite proponer hasta tres
denominaciones por orden de preferencia, y su obtencién es requisito previo para la

inscripcion.

Cumplidos todos los requisitos anteriores, la Fundacién adquirird personalidad juridica
plena, conforme al articulo 1 de la Ley 10/2005, y quedara plenamente habilitada para
desarrollar las funciones previstas en sus estatutos: ejecucion del Plan de Gestidon, firma de
convenios, contratacidon de personal, gestidon de recursos patrimoniales, captaciéon de

subvenciones y ejercicio de sus competencias fundacionales.
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Finalmente, se procedera al alta en el censo de entidades sin fines lucrativos, y se dara
cumplimiento a las obligaciones contables y fiscales recogidas en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales

al mecenazgo, lo que permitird a la Fundacién acceder al régimen fiscal especial y garantizar

la transparencia y el buen gobierno econémico.

El resumen de los gastos juridicamente obligatorios del proceso de constitucién, todos ellos

imputables a la dotacion fundacional inicial segun el articulo 12 de los Estatutos, es el

siguiente:
Importe
Concepto Observaciones
estimado (€)
Escritura publica de Arancel notarial para escritura sin
750 €
constitucion cuantia econdmica
Inscripcidn en el Registro de
35,94 € Tasa fija oficial
Fundaciones
Legalizacién de libros (actas y
100 € Estimacién de 50 € por libro
contabilidad)
Obtencion del CIF 0€ Tramite gratuito

Imagen 12: Gastos administrativos asociados a la constitucion juridica de la Fundacién Primeros Pobladores
de Europa. Fuente: Elaboracion propia a partir de los aranceles notariales y tasas oficiales vigentes en

Andalucia (Ley 10/2005 y Decreto 32/2008).

Total de gastos oficiales imputables a la dotacion fundacional: 885,94 €
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Ademas, se deberd acreditar ante notario el desembolso efectivo del 25 por ciento de la
dotacion, es decir, 7.500 euros, mediante certificado bancario nominativo emitido por la
entidad donde se haya abierto la cuenta de la Fundacion. Esta aportacién constituye

patrimonio fundacional inicial y no se computa como gasto, pero forma parte inseparable

del procedimiento juridico de constitucion.
3.4.2 Definicion de un Plan de Gestion para 2025.

El Plan de Gestidn para el ejercicio 2025 constituye el primer instrumento operativo de la
Fundacidon Primeros Pobladores de Europa tras su constitucion juridica. Su objetivo es
estructurar de manera ordenada las actuaciones iniciales, incluyendo la definiciéon de
objetivos anuales, actividades programadas, medios personales y materiales, presupuesto
estimado, estructura organizativa y estrategia de comunicacion. Todo ello se ha concebido
en coherencia con los fines estatutarios, y bajo criterios de legalidad, eficacia, sostenibilidad

y adecuacioén al contexto territorial de Orce y Galera.

Este plan parte de una evaluacion realista de los recursos disponibles y de la capacidad
institucional efectiva de ambos municipios, proponiendo un despliegue progresivo vy
adaptado a sus posibilidades. A partir de este analisis, se ha articulado una propuesta
estructurada en seis bloques operativos, disefiados como hoja de ruta para la puesta en
marcha de las funciones fundacionales esenciales. Cada uno de estos blogues se vincula a
los fines recogidos en los estatutos y responde a la voluntad de construir una entidad con
gestion profesionalizada, eficiencia operativa y compromiso con el desarrollo cultural,

econdmico y social del territorio.

Durante la fase de disefo del modelo organizativo y funcional de la Fundacién Primeros
Pobladores de Europa, se ha llevado a cabo un andlisis comparativo exhaustivo con dos
entidades de referencia en el ambito de la gestidon cultural en entornos rurales: la Fundacion
Atapuerca, en Castilla y Ledn, y la Fundacidon Uncastillo Centro del Romanico, en Aragon.
Ambas han sido seleccionadas no solo por su trayectoria consolidada, sino por su similitud
en términos de escala territorial, objeto fundacional, vinculacién patrimonial y contexto

demografico. A partir del estudio detallado de su estructura, estrategias y resultados, se
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han identificado elementos especificos susceptibles de adaptacién al caso del Altiplano de

Granada.

En el caso de la Fundacion Atapuerca, uno de los elementos clave analizados ha sido la
composicion y funcionalidad de su Patronato. Esta fundacion ha integrado desde su origen
a representantes institucionales de la Junta de Castilla y Ledn, la Diputacién de Burgos, los
Ayuntamientos implicados, la Universidad de Burgos y empresas privadas. De esta
estructura se ha tomado como referencia directa la formula de gobernanza
interinstitucional plural, que se ha replicado en el disefio de la Fundaciéon Primeros
Pobladores de Europa mediante la inclusion de representantes de los Ayuntamientos de
Orce y Galera, de la Diputacién de Granada y de la Universidad de Granada, como agentes
clave en la articulacién estratégica de los fines fundacionales. Esta configuracién busca
garantizar una toma de decisiones compartida, legitimidad institucional y capacidad de

coordinacion territorial, siguiendo el modelo burgalés.

Asimismo, se ha analizado con detenimiento la existencia, en el caso de Atapuerca, de un
equipo técnico profesional con dedicacion exclusiva. Esta caracteristica ha resultado
fundamental para el disefio del modelo de personal de la Fundaciéon Primeros Pobladores
de Europa. Aunque las dimensiones del territorio y el presupuesto disponible no permiten,
por el momento, la creacién de una plantilla propia a jornada completa, se ha optado por
una férmula adaptada: la incorporacion de personal técnico mediante convenios
especificos de colaboracién con universidades y programas de précticas profesionales, lo
gue permitira disponer de perfiles cualificados en gestidn cultural, arqueologia, educacion
patrimonial y comunicacion digital. De este modo, se garantiza un primer nivel técnico
funcional desde el primer ejercicio, inspirado en el modelo de profesionalizacién temprana

observado en Atapuerca.

Otro aspecto analizado ha sido el uso de una sede fisica dotada de recursos museograficos,
expositivos y administrativos. La sede de la Fundacion Atapuerca, ubicada en el Centro de
Arqueologia Experimental (CAREX) y en el propio Museo de la Evolucion Humana, ha sido

una referencia clara para la eleccién del Museo de los Primeros Pobladores de Europa,

57

LNV IR, :I:Sﬁnﬁi‘m'



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada PRACTICAS

¥

UNIVERSITARIA
EN

situado en Orce, como sede operativa de la nueva fundacién. Esta decision se justifica no
solo por la funcionalidad del edificio, que dispone de espacios expositivos, zona de talleres,
almacén y acceso adaptado, sino también por su simbolismo como punto de partida del
relato fundacional. La experiencia de Atapuerca ha evidenciado la necesidad de contar con
un centro fisico visible y operativo desde el inicio, que actie como nodo logistico, centro

de referencia institucional y lugar de acogida para el publico, funciones todas previstas en

el uso del museo orcense.

Por ultimo, la estrategia de comunicacién institucional desarrollada por la Fundacion
Atapuerca ha servido como referente directo. Su presencia activa en redes sociales, su
identidad visual consolidada, su marca territorial (ligada al concepto “Evolucién”) y su
vinculacion con medios de comunicaciéon especializados ha permitido posicionar el
proyecto como un emblema cultural y cientifico. A partir de este modelo, el Plan de Gestién
2025 ha incorporado un plan de comunicacién especifico, con identidad grafica propia,
creacion de perfiles digitales, estrategia de contenidos y proyeccion territorial del concepto
de “Primeros Pobladores de Europa”. A diferencia del modelo burgalés, se ha priorizado
una presencia digital mas econdémica pero igual de efectiva, adaptada a las posibilidades de

un entorno mas modesto, pero con alto valor simbdlico.

En cuanto a la Fundacién Uncastillo Centro del Romanico, se han analizado principalmente
las estrategias de actuacion patrimonial en contextos de alta despoblacion. En este caso, la
Fundacidn ha centrado buena parte de su actividad en la restauracion arquitecténica y la
creacién de centros de interpretacidon como herramientas para la reactivacién cultural del
territorio. Inspirandose en esta metodologia, la Fundacién Primeros Pobladores de Europa
ha definido como una de sus lineas prioritarias la dignificacién, sefializacién y musealizacién
de los yacimientos arqueoldgicos de Orce y Galera, comenzando por el acondicionamiento
del yacimiento de Fuente Nueva 3 y la museografia del enclave de El Castelldn Alto. Estas
actuaciones no se plantean como proyectos aislados, sino como nodos de un sistema

interpretativo integral, que recupera el enfoque sistémico aplicado en Uncastillo.
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Ademas, la Fundacién Uncastillo ha destacado por su capacidad de combinar financiacién
publica y gestidn profesional con participacidn local. A partir de esta experiencia, se ha
establecido un modelo de sostenibilidad econdmica para la Fundacion Primeros Pobladores
de Europa que combina: aportaciones publicas estables (ayuntamientos y diputacion),
busqueda activa de financiacidon externa (programas europeos como Europa Creativa,
Interreg o Erasmus+), y progresiva generacién de recursos propios (tienda, visitas, talleres,
convenios). Esta formula, probada con éxito en Uncastillo, se traslada al contexto granadino
mediante un enfoque adaptado a la escala y con programacién gradual por fases anuales,

como se recoge en el Plan de Gestidn 2025.

Por ultimo, el papel de la Fundaciéon Uncastillo en la dinamizacién educativa y turistica del
patrimonio ha sido clave en la formulacion de las lineas de actividad cultural en Orce y
Galera. Se han tomado como base los programas escolares, las rutas interpretativas y los
talleres de patrimonio disefados por Uncastillo, para proyectar un calendario de
actividades especificas en el Altiplano: visitas tematicas a los yacimientos, formacion
docente, recursos didacticos en linea y jornadas de divulgacion cientifica. Todas estas
acciones responden al mismo principio observado en el modelo aragonés: convertir el
patrimonio en un eje vertebrador del desarrollo local y en una herramienta util para las

comunidades residentes.

Tal como se ha expuesto a lo largo del apartado, a continuacion, se recoge de forma
sintética una tabla comparativa que permite visualizar las principales diferencias entre los
modelos de gestién de las fundaciones Atapuerca, Uncastillo y Primeros Pobladores de

Europa.
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Fundacién Primeros
Fundacién
Aspecto clave Fundacién Atapuerca Pobladores de Europa
Uncastillo
(modelo propuesto)
Cultural,
Territorial, participativo
Enfoque de |[[Profesional, técnico y |[jpatrimonial y de
y orientado al desarrollo
gestion cientifico recuperacién
local
urbana
Activacién del
Recuperacién  del
Divulgacion cientifica patrimonio
Estrategia patrimonio
internacional y paleontoldgico con
principal historico-artistico

valorizacion integral

comarcal

impacto educativo vy

turistico

Relaciéon con la

Colaboracion

Participacién

Implicaciéon activa de

estructural con |lciudadana limitada |layuntamientos,
comunidad
instituciones a actividades |lescuelas y tejido
local
académicas y sociales |puntuales asociativo
Alto volumen, ||[Escasa
Actividades anuales
Modelo de |continuidad anual, |programacion, sin
planificadas, adaptadas
actividades fuerte respaldo |lcontinuidad ni
a publicos diversos
académico estructura fija
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Fundacién Primeros
Fundacién
Aspecto clave Fundacién Atapuerca Pobladores de Europa
Uncastillo
(modelo propuesto)
Gestidn Equipo técnico
Estructura
Modelo institucional minima |[reducido, apoyado por
profesional
organizativo (sin personal |red de colaboradores y
consolidada
contratado) alianzas
Programas cientificos Programas  diddcticos
Actividades
Funcién y escolares con reglados y oferta
puntuales en
educativa respaldo permanente para
patrimonio

universitario

centros escolares

Alto reconocimiento

Visibilidad comarcal

Modelo emergente,

Proyeccién con presencia |orientado a visibilidad
nacional e
externa institucional territorial 'y  redes
internacional
limitada rurales de calidad
Mixto: autofinanciacion
Diversificado, con ||[Dependencia
Modelo de creciente a través de
protagonismo del ||publica, sin ingresos
financiacion entradas, actividades y
patrocinio privado propios estables
cesiones
Identidad de marca |[Imagen institucional
Politica de £ i d
web strategia de marca

comunicacion

consolidada,

activa, redes, medios

débil, comunicacion

escasa

incipiente con plan de
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Fundacién Primeros
Fundacién
Aspecto clave Fundacién Atapuerca Pobladores de Europa
Uncastillo
(modelo propuesto)
comunicacion
progresivo
Convenios con Red estable con
Colaboraciones
Red universidades, ayuntamientos, centros
puntuales con
institucional empresas, centros de escolares y actores del
entidades locales
I+D+i territorio

3.4.2.1 Actividades por desarrollar.

En primer lugar, se culminara el procedimiento reglado de creaciéon de la Fundacién,
conforme a lo previsto en la Ley 10/2005, de Fundaciones de Andalucia, y a los articulos 1
a 6 de los Estatutos provisionales. Este proceso, ya iniciado, incluye la firma de la escritura
publica de constitucién, la obtencién del Cédigo de Identificacién Fiscal (CIF), la apertura de
la cuenta bancaria institucional, la inscripcién en el Registro de Fundaciones de Andaluciay
el cumplimiento de las obligaciones fiscales iniciales. La correcta ejecucién de estas
actuaciones permitird dotar a la Fundacién de personalidad juridica plena y habilitarla para

operar con legitimidad institucional y administrativa.

En segundo lugar, se elaborard y aprobara el presente Plan de Gestidén, que establece los
fundamentos operativos, organizativos y presupuestarios de la Fundacidn para su primera
etapa de funcionamiento. Este documento sera validado por el Patronato y constituira la

hoja de ruta para la ejecucion de futuras actuaciones, asi como una herramienta técnica de
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referencia para la captacién de apoyos institucionales, convenios de colaboracion y

financiacion externa.

Finalmente, como Unica accidén publica de caracter programatico, se organizard una gran
exposicion temporal en el Ultimo trimestre del afio, en colaboracién con los museos de Orce
y Galera. Esta muestra reunird una seleccién significativa de piezas representativas de
ambos fondos arqueoldgicos y se complementard con una conferencia inaugural impartida
por una figura destacada del ambito de la arqueologia o la gestidn patrimonial. La actividad
tendrd lugar preferentemente en el Museo de los Primeros Pobladores de Europa de Orce,
y su objetivo serd dar a conocer a la ciudadania, a la comunidad académica y a los agentes

del territorio la misién y estructura de la nueva Fundacion.

Mas alla de estas tres acciones fundacionales, no se prevé durante 2025 la realizacién de
actividades programadticas, contrataciones externas ni intervenciones operativas de
alcance. El ejercicio se concibe como una etapa de consolidacidn juridica, planificacion

técnica y proyeccion publica de la Fundacion.
3.4.2.2 Personal adscrito.

Durante el ejercicio 2025, la Fundacién Primeros Pobladores de Europa no contard con
personal propio contratado, dado que se encuentra en su fase inicial de constitucién y
consolidacién institucional. Las tareas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos
operativos seran asumidas, de forma coordinada, por personal técnico vinculado a los

ayuntamientos de Orce y Galera, en el marco de sus funciones administrativas ordinarias.

En concreto, se prevé que el desempefiio de las funciones de Secretaria del Patronato y de
Vocalia administrativa recaiga, respectivamente, sobre una persona funcionaria o laboral
designada por el Ayuntamiento de Orce y otra por el Ayuntamiento de Galera. Estas
personas actuardan como personal adscrito a la Fundacidn con dedicacidn parcial, sin coste
adicional para la entidad, y se encargaran de garantizar el cumplimiento de los
procedimientos juridicos, la custodia documental, la asistencia técnica a las reuniones del

Patronato y la ejecucién basica del presente Plan de Gestion.
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La definicion de estos perfiles se realizard mediante resolucion de Alcaldia en cada uno de
los municipios, previa consulta al Patronato y conforme a lo previsto en el articulo 18 de los
Estatutos. Esta formula permite dotar a la Fundacidon de una estructura minima de
funcionamiento sin necesidad de formalizar contratos laborales especificos ni

comprometer recursos econdmicos durante su primer ano de vida institucional.

En consecuencia, la operatividad de la Fundacién en 2025 se sustentard integramente en el
apoyo técnico y administrativo de las entidades promotoras, sin personal contratado ni
vinculaciones externas, lo que garantiza un modelo de gestidn austero, realista y

plenamente adaptado a la fase fundacional.
3.4.2.3 Medios, materiales y centros adscritos.

Durante el ejercicio 2025, la Fundacién Primeros Pobladores de Europa no dispondra de
medios materiales propios ni realizard inversiones en equipamiento, dado que su actividad
estard circunscrita a tareas institucionales basicas y a una Unica accién cultural de
presentacion publica. Para el desarrollo de sus funciones fundacionales iniciales, se
estableceran acuerdos de colaboracién con los ayuntamientos de Orce y Galera que
permitiran el uso compartido de recursos municipales ya disponibles, tanto en lo que

respecta a espacios como a medios técnicos.

En el caso del Ayuntamiento de Orce, se pondrd a disposicion de la Fundacion una oficina
administrativa en el Museo de Prehistoria y Paleontologia de Orce (actual Centro de
Interpretacion de los Primeros Pobladores de Europa), donde podran desarrollarse tareas
de apoyo documental, coordinacidn técnicay reuniones de trabajo del equipo adscrito. Esta
sede operativa provisional, de caracter institucional, se empleara exclusivamente para las
gestiones asociadas a la constitucidn juridica, la tramitacién del registro y la organizacion

de la exposicién inaugural.

Por su parte, el Ayuntamiento de Galera facilitara el acceso a espacios complementarios de

trabajo y consulta, asi como el uso puntual de dependencias del Museo de Galera para
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labores de preparacién técnica o coordinaciéon de fondos expositivos vinculados a la

actividad prevista para el ultimo trimestre del afio.

El soporte documental, informatico y logistico necesario sera proporcionado por los propios
ayuntamientos promotores, sin generar gastos extraordinarios para la Fundacion. No se
contempla la adquisicién de ordenadores, impresoras, mobiliario, equipos audiovisuales ni
materiales de oficina durante 2025, al considerar que los recursos existentes son suficientes

para cubrir las necesidades reales de esta primera fase.
3.4.2.4 Presupuesto provisional 2025.

Durante el ejercicio 2025, la Fundacién Primeros Pobladores de Europa contard con un
marco presupuestario especificamente disefiado para cubrir las necesidades legales,
técnicas y operativas de su primer afio de funcionamiento. Este presupuesto responde a
principios de sostenibilidad y eficiencia, integrando fuentes de financiacion confirmadas y
gastos imprescindibles para garantizar la puesta en marcha institucional. El modelo seguido
se ajusta a la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos,

asegurando una adecuada asignacidn de recursos a la ejecucién de los fines fundacionales.
Ingresos previstos.

Los ingresos totales previstos ascienden a 164.158,00 euros, y se estructuran a partir de
dos grandes fuentes: por un lado, las aportaciones institucionales suscritas mediante
convenios de colaboracién con las entidades fundadoras; y por otro, los recursos propios
generados por la explotacidon patrimonial de los yacimientos y museos de Orce y Galera,

cuyos datos de visitantes del ejercicio 2024 permiten establecer previsiones realistas.

Fuente de financiacion Importe (€)
Ayuntamiento de Orce 25.000,00
65
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Fuente de financiacion Importe (€)
Ayuntamiento de Galera 25.000,00
Diputacién de Granada 60.000,00
Universidad de Granada 10.000,00
Museo de Galera 9.903,00
Yacimiento de Castellon Alto (Galera) ||7.664,00
Yacimiento de Tutugi (Galera) 4.091,00
Museo de Orce 10.000,00
Yacimiento Barranco Leén (Orce) 8.000,00
Yacimiento Fuente Nueva 3 (Orce) 4.500,00
TOTAL INGRESOS 164.158,00
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PROGRAMA PUENTES
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Imagen 13: Ingresos previstos para el ejercicio 2025 de la Fundaciéon Primeros Pobladores de Europa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presupuestarios proporcionados por los ayuntamientos de

Orce y Galera, instituciones colaboradoras y registros de visitas a recursos patrimoniales (ejercicio 2024).
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El disefio del sistema de financiacién de la Fundaciéon busca combinar el compromiso
institucional de los municipios implicados con la progresiva autosuficiencia econdmica que
ofrece la gestidn directa del patrimonio arqueoldgico y museistico. Las cifras obtenidas
permiten sentar las bases de una entidad viable, con capacidad de crecimiento a medio

plazo.
Distribucién de ingresos 2025

60000 |
50000
40000

30000

Euros

20000

10000

Ayuntamiento de Orce |
Ayuntamiento de Galera |-
Diputacion de Granada |
Universidad de Granada f
Entradas Galera - Castellon Alto |
Entradas Galera - Tutugi |-
Entradas Galera - Museo |
Entradas Orce - Museo |
Entradas Orce - Barranco Ledn
Entradas Orce - Fuente Nueva 3|

Imagen 14: Distribucion porcentual de los ingresos previstos para el ejercicio 2025 de la Fundacion Primeros
Pobladores de Europa. Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto consolidado de ingresos

institucionales y patrimoniales (datos referenciados al ejercicio 2024).

Gastos previstos.

El total de gastos previstos para 2025 asciende a 179.770,62 euros, e incluye tres grandes
capitulos: los costes de constitucion juridica, los costes de personal para la implementacion
técnica del plan de gestion, y las actividades cientificas y didacticas que se desarrollaran en
el territorio. Todos los importes han sido ajustados al marco legal y al contexto real de los

municipios participantes.
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Concepto de gasto Importe (€) |Clasificacion

Escritura publica de constitucion 750,00 Constitucion juridica
Tasa de inscripcion Registro de Fundaciones 35,94 Constitucion juridica
Legalizacion de libros oficiales 100,00 Constitucion juridica
Obtencidn del CIF 0,00 Constitucion juridica

Desembolso 25 % dotacidn fundacional (7.500 €) (|7.500,00 Constitucion juridica

Coste personal Galera (salario + SS) 57.759,61 ||Gasto de personal
Coste personal Orce (salario + SS) 57.759,61 ||Gasto de personal
Talleres arqueoldgicos en Orce (2 anuales) 55.865,46 |Actividad fundacional
TOTAL GASTOS 179.770,62

Imagen 15: Conceptos de gasto previstos para el ejercicio 2025 de la Fundacion Primeros Pobladores de
Europa. Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Gestion 2025 y los costes operativos estimados en

funcion del ejercicio anterior (2024).

El blogue de constitucion juridica recoge los gastos ineludibles derivados del proceso legal
de inscripcion en el Registro de Fundaciones, la escritura notarial y la legalizacion de los
libros oficiales. En cumplimiento del articulo 28 de los Estatutos provisionales, se incluye

también el desembolso inicial del 25 % de la dotacién fundacional, equivalente a 7.500 €,

68



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada PRACTICAS

UNIY

WVERSITARLA
N TE
o

mientras que el 75 % restante se aportard de forma progresiva en los cinco ejercicios

siguientes.

Finalmente, la programacion de actividades incluye los dos talleres anuales de caracter
arqueoldgico y educativo que se vienen celebrando en Orce desde ejercicios anteriores, y
gue constituyen una de las principales lineas de accidn fundacional por su valor social,

patrimonial y cientifico.

Balance presupuestario.

Resultado Importe
econdmico (€)

Total ingresos 164.158,00
Total gastos 179.770,62
Déficit previsto —15.612,62

Imagen 16: Balance provisional de ingresos y gastos de la Fundacion Primeros Pobladores de Europa para
el ejercicio 2025. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presupuestarios del Plan de Gestion 2025

y estimaciones econdmicas consolidadas en base al ejercicio 2024.

El balance presupuestario del ejercicio 2025 arroja un déficit de —15.612,62 euros, que se
asume como un coste estratégico de inversién en la etapa inicial de constitucion. Este
déficit serd objeto de compensacion mediante futuras convocatorias publicas de
cofinanciacién, ayudas de caracter provincial, autondmico o europeo, y posibles
aportaciones privadas a través de convenios de colaboracién o mecenazgo. El desfase
resulta razonable en la medida en que el ejercicio contempla gastos estructurales no

recurrentes y representa la etapa fundacional de la entidad.

69

L)

LNIVEES A
DELERNALY

S TEIRL



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada LR ERE TARA

Asignacion a fines fundacionales.

El presente presupuesto garantiza el cumplimiento estricto de la Ley 49/2002, en lo que
respecta al porcentaje minimo de aplicacién de recursos a fines fundacionales. La
Fundacién destina en este primer ejercicio un 83,62 % del gasto total a actividades
directamente vinculadas a su objeto social, superando ampliamente el umbral legal del
70 %. Esta proporcion incluye tanto los costes de personal afecto al cumplimiento de

objetivos como los programas de accidn cientifica y educativa.

Gasto total en fines fundacionales |[150.384,68 €

Indicador de cumplimiento legal Valor

Porcentaje sobre gasto total 83,62 %

Umbral legal minimo (Ley 49/2002) ||70,00 %

Imagen 17: Indicador de cumplimiento del minimo legal exigido para la aplicacion del régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos. Fuente: Elaboracién propia conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la

Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
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Tipo Concepto Importe (€)
INGRESO Ayuntamiento de Orce 25000.0
INGRESQ Ayuntamiento de Galera 25000.0
INGRESO Diputacion de Granada 60000.0
INGRESO Universidad de Granada 10000.0
INGRESO Entradas Galera - Castellon Alto 7664.0
INGRESO Entradas Galera - Tdtugi 4091.0
INGRESO Entradas Galera - Museo 9903.0
INGRESO Entradas Orce - Museo 10000.0
INGRESO Entradas Orce - Barranco Ledn 8000.0
INGRESO Entradas Orce - Fuente Nueva 3 4500.0
GASTO Escritura plblica de constitucién 750.0
GASTO Tasa inscripcion Registro de Fundaciones 35.94
GASTO Legalizacion libros oficiales 100.0
GASTO Obtencidn del CIF 0.0
GASTO Desembolso dotacion fundacional (25%) 7500.0
GASTO Coste personal Galera (2025) 57759.61
GASTO Coste personal Orce (2025) 57759.61
GASTO Talleres anuales Orce (2) 55865.46

Imagen 18: Presupuesto general consolidado para el ejercicio 2025 de la Fundacién Primeros Pobladores de
Europa. Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Gestion 2025 y datos aportados por las entidades
promotoras y colaboradoras (Ayuntamientos de Orce y Galera, Universidad de Granada y Diputacion de

Granada).

3.4.2.5 Organigrama funcional.

Durante el ejercicio 2025, la Fundaciéon Primeros Pobladores de Europa adoptara una
estructura organizativa de caracter funcional y simplificado, plenamente adaptada a su
etapa inicial de constitucidon. Esta configuracion responde a criterios de eficiencia
institucional y racionalidad operativa, propios de una entidad en fase de arranque, con

recursos limitados pero con una clara vocacion estratégica y territorial.

En la cuspide del sistema se situa el Patronato de la Fundacién, como érgano supremo de

gobierno, representacion y control, conforme a lo previsto en los articulos 8 a 27 de los
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Estatutos provisionales. Para este primer ejercicio, el Patronato estara constituido
exclusivamente por representantes institucionales de las entidades fundadoras: el alcalde
de Orce, D. José Ramén Martinez Olivares, en calidad de presidente, y el alcalde de Galera,
D. José Manuel Guillén Ruiz, como vicepresidente. Ambos asumiran la representacion
oficial de la Fundacién ante terceros, asi como las competencias ejecutivas, deliberativas y

de supervision que les confiere el marco estatutario.

El cargo de secretario del Patronato, con voz pero sin voto, sera ejercido de forma rotativa
por personal técnico administrativo del Ayuntamiento de Orce, designado por el presidente
del Patronato. Sus funciones incluiran el levantamiento de actas, la custodia documental,
el apoyo juridico y administrativo a las reuniones del Patronato, y la coordinacién
institucional bdsica. De forma andloga, el Ayuntamiento de Galera designara un vocal
técnico, también con caracter rotativo, que actuard como enlace operativo entre el
municipio y la Fundacién, reforzando asi la colaboracidn interadministrativa entre ambas

entidades promotoras.

No se prevé para este ejercicio la creacidn de una direccion ejecutiva ni la contratacién de
personal externo con funciones de gerencia, dado que la operatividad bésica de la
Fundacion serd asumida directamente por los miembros del Patronato y por el personal
técnico adscrito de forma rotatoria. Las tareas de gestion ordinaria, coordinacion
administrativa y ejecucién del Plan de Gestién se desarrollaran desde las estructuras ya
existentes en los ayuntamientos implicados, principalmente a través del Museo de
Prehistoria y Paleontologia de Orce, que actuara como sede operativa provisional de la

entidad.

Asimismo, se establecera un canal formal de comunicacidn interna entre la Fundacién y los
equipos técnicos municipales, mediante reuniones periddicas del Patronato,
documentacién compartida y flujos de informacidon normalizados. Sistema que garantizara
la transparencia en la toma de decisiones, la rendicién de cuentas, la coherencia
institucional y el alineamiento estratégico con los objetivos definidos por los patronos

institucionales.
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Organigrama funcional
Fundacidn Primeros Pobladores de Europa

José Ramoén José Manuel
Martinez Olivare Guillén Ruiz
Presidente (Alcalde de Galera)
Secretaria Vocal (Galera)

Funciones rotatorias entre
Orcey Galera

Imagen 19: Organigrama funcional de la Fundacion Primeros Pobladores de Europa durante su primer afo
operativo, sin estructura ejecutiva ni personal contratado. Fuente: Elaboracidon propia a partir de los
articulos 8 a 27 de los Estatutos provisionales y el modelo de funcionamiento acordado por los

ayuntamientos de Orce y Galera.

3.4.2.6 Plan de comunicacién y marketing.

Durante el ejercicio 2025, la Fundacion Primeros Pobladores de Europa pondra en marcha
un plan de comunicacion adaptado a su fase de lanzamiento institucional. La estrategia
comunicativa tendrd un caracter transversal y progresivo, orientado a reforzar la visibilidad
publica del proyecto, fomentar el reconocimiento territorial y facilitar la difusidon de las

actividades fundacionales a través de medios eficaces y sostenibles.

Dado el contexto presupuestario y operativo de esta primera etapa, la comunicacion se
articulara mediante canales de bajo coste pero alto impacto, priorizando los recursos ya
disponibles en los ayuntamientos fundadores. En este sentido, se aprovecharan los
gabinetes de prensa municipales, las redes sociales institucionales, los medios comarcales

de difusion cultural, y las colaboraciones con plataformas digitales especializadas en
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arqueologia, patrimonio y turismo rural. Esta red basica permitira establecer una presencia
continuada y profesional en el entorno digital y territorial, sin comprometer los recursos

financieros de la Fundacion.

De forma paralela, se desarrollard una identidad visual corporativa homogénea, que
incluira logotipo, tipografias, colores institucionales y elementos graficos basicos. Estos
recursos permitirdn unificar la sefialética, las publicaciones divulgativas, los materiales
didacticos y los canales digitales, garantizando la coherencia formal y el reconocimiento de

marca.

El cronograma comunicativo de 2025 incluira hitos clave como la presentacion oficial del
Plan de Gestidn, la difusidn de la gran exposicidn inaugural prevista para el mes de octubre,
la produccion de contenidos audiovisuales breves (capsulas cientificas, entrevistas,
documentales de campo), y la realizacién de jornadas de puertas abiertas en los espacios
museisticos de Orce y Galera. Cada accidn sera disefiada con criterios de accesibilidad,

impacto social y adecuacion a los publicos destinatarios.

El plan serd coordinado desde la Secretaria del Patronato, con apoyo del equipo técnico y
en estrecha colaboracién con las entidades fundadoras. La Fundacién se compromete a
garantizar la transparencia informativa, la participacién ciudadana y la divulgacién
cientifica, consolidando un modelo de comunicacion institucional alineado con los

principios de servicio publico, sostenibilidad y retorno social.

3.4.2.7 Propuesta de campaiia institucional de comunicaciéon y marketing (pendiente de

financiacidn especifica).

Con el objetivo de asegurar un lanzamiento publico eficaz de la Fundacién Primeros
Pobladores de Europa, se presenta la siguiente propuesta de campana institucional de
comunicacidn y marketing. Esta actuacidn, no prevista en el presupuesto aprobado para
2025, se formula como encargo profesional externo, de duracion limitada y resultados
medibles, susceptible de ser financiada mediante partida extraordinaria, convenio

especifico o subvencién nominativa.
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Objetivo general de la campaiia:
Reforzar el posicionamiento institucional de la Fundacién durante su primer afio de vida,
garantizando la difusién publica de su identidad, fines y actividades entre los actores

institucionales, educativos, cientificos y sociales del territorio.

Empresas propuestas para su ejecucion:
Se han identificado dos agencias con sede en Granada, experiencia contrastada y

solvencia técnica en campafas culturales de interés publico:

« Omibu Agencia Digital: especializada en branding, redes sociales, SEO y produccién

audiovisual.

e Giro Comunicacién: con trayectoria en campafias de visibilidad para proyectos

patrimoniales financiados con fondos europeos.

Ambas entidades estan capacitadas para asumir un encargo integral, con enfoque

territorial, institucional y sostenible.
Servicios a contratar (ejecucion estimada: 6 meses):
1. Diseiio de identidad visual basica de la Fundacion.
o Logotipo institucional, paleta de color, tipografia y manual basico de uso.

o Aplicaciones previstas: papeleria oficial, redes sociales, -carteleria,

materiales educativos.
2. Plan estratégico de comunicacion.

o Diagnostico inicial, definicion de publicos clave, mensaje institucional,

canales y cronograma.

o Enfoque adaptado a la fase de arranque, con orientacién participativa y

territorial.

o
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3. Materiales promocionales (impresos y digitales).

o Cartel institucional, diptico informativo para entidades publicas, banners

para redes.

o Plantillas adaptables para acciones futuras de difusion o campafas

educativas.
4. Campaiia multicanal (digital y territorial).

o Difusion en prensa comarcal (Baza, Huéscar, Guadix), mailing institucional y

redes sociales.

o Gestién de perfiles de la Fundacion con publicaciones semanales durante 6

meses (Facebook, Instagram, X).
5. Produccién audiovisual.

o Video oficial de lanzamiento (1-2 minutos), con imagenes de Orce, Galera,

yacimientos y declaraciones institucionales.
o Dos versiones: completa y adaptada a redes sociales.

Presupuesto estimado del encargo (importe cerrado, IVA incluido):

Concepto Importe (€)
Identidad visual + manual de uso 2.000
Plan estratégico de comunicacién 1.500

Materiales promocionales (digital + papel) {|1.500
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Concepto Importe (€)
Campafia multicanal (prensa + redes) 2.000
Produccion audiovisual institucional 2.000
TOTAL PROPUESTA 9.000,00

Justificacion estratégica y normativa:

Esta accion responde a los principios de eficacia comunicativa y transparencia informativa
recogidos en el articulo 3 de la Ley 49/2002, y se alinea con los objetivos de la Agenda
Urbana Espaiiola y los ODS 4, 11, 16 y 17, en materia de educacion, cultura, cohesién

territorial y gobernanza.

La campanfa permitira:

Visibilizar el proyecto en el territorio desde su inicio, generando confianza.

e Implicar a los actores institucionales y sociales en los fines fundacionales.

e Proyectar una imagen cohesionada, profesional y rigurosa de la Fundacidn.

e Establecer redes estables con centros educativos, cientificos y turisticos.

e Activar la identidad territorial desde la historia, la ciencia y el patrimonio comun.

Sugerencia de vias de financiacion:
La ejecucion de esta campaiia requerird autorizacion especifica y puede financiarse

mediante:
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e Aportacion extraordinaria de la Diputacién Provincial de Granada.
e Modificacidon o ampliacion del convenio interinstitucional para 2025.
e Partida especifica en los presupuestos municipales.

e Subvenciones de la Junta de Andalucia o convocatorias europeas (Interreg, Europa

Creativa).

Recomendacién temporal:
Por su impacto estratégico, se recomienda activar la campafia antes de octubre de 2025,
coincidiendo con la exposicién inaugural, el inicio de curso académico y el despliegue de

actividades fundacionales de otofio.
3.5 RECURSOS NECESARIOS Y POSIBLES.

La viabilidad a medio y largo plazo de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa
dependerd en gran medida de su capacidad para movilizar, gestionar eficazmente los
recursos existentes, asi como de su habilidad para captar nuevas fuentes de financiacién

qgue refuercen su actividad institucional y garanticen su continuidad operativa.

En este sentido, resulta imprescindible realizar un analisis técnico detallado que permita

conocer:

e los recursos ya disponibles en el territorio;

e las infraestructuras patrimoniales y museograficas existentes;

e los equipamientos de apoyo al visitante;

e las capacidades actuales de acogida turistica;

e ylosinstrumentos de financiacidn aplicables a nivel europeo, estatal, autonédmico y

provincial.

Del mismo modo, es necesario definir estrategias complementarias para asegurar la
sostenibilidad econdmica, técnica y social del proyecto fundacional, priorizando férmulas

de gestidn publica eficiente, sin animo de lucro y con alto retorno social.
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3.5.1 Relacion de recursos patrimoniales gestionables por la Fundacion.

A continuacién, se presenta una relacién estructurada de los principales enclaves
arqueoldgicos, museograficos y patrimoniales que forman parte del ecosistema territorial
de Orce y Galera, y cuya gestion o coordinacion podra ser asumida progresivamente por la

Fundacion, en colaboracion con los ayuntamientos titulares:

Potencial
Proteccion
Recurso Localizacion |[Titularidad Estado actual de
legal
gestion
Yacimiento
Publica Cubierto y |[BIC desde
de  Fuente [|Orce Alto
(Ayuntamiento) |musealizado 2012
Nueva 3
Yacimiento
Excavaciones
de Barranco ||Orce Publica BIC Alto
en curso
Ledn
Museo de
Sin BIC
los Primeros En
Orce Publica (edificio Alto
Pobladores funcionamiento
moderno)
de Europa
Museo de En Con
Galera Publica Alto
Galera funcionamiento ||proteccién
Castellon
Galera Publica Visitable BIC Alto
Alto
Necrépolis
Galera Publica Visitable BIC Alto
de Tuatugi
Cerro del
Excavacion Medio-
Real y ||Galera Publica BIC
parcial Alto
Muralla Este
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Potencial
Proteccidn
Recurso Localizacidon |[Titularidad Estado actual de
legal
gestion
Santuario
ibero del Medio-
Galera Publica Musealizado BIC
Cerro del Alto
Castillo

Ruta de los

Comarca de |Mixta Parcialmente

Primeros — Medio
Huéscar (mancomunada) ||senalizada

Pobladores

Red de
Orce y En

alojamientos Privada — Medio
Galera funcionamiento

rurales

Imagen 20: Relacién de recursos patrimoniales gestionables por la Fundacion Primeros Pobladores de
Europa. Fuente: elaboracion propia con datos de los Ayuntamientos de Orce y Galera, la Junta de Andalucia

y documentacidn técnica de intervenciones culturales (2015-2023).

3.5.1.1 Ejemplos de intervenciones ejecutadas y disponibles.

A modo de ejemplo ilustrativo del patrimonio ya disponible para su gestién o coordinacién
institucional, se desarrollan a continuacion algunos proyectos clave ejecutados en el

territorio:

e Instalacion de la cubierta protectora del yacimiento de Fuente Nueva 3 (Orce).

Ejecutada entre 2015y 2018 con una inversion de 181.435,07 € financiada por la Consejeria
de Cultura y Patrimonio Histérico, esta infraestructura permite la conservacion,
investigacidon y visita publica del yacimiento mas relevante de la cuenca de Orce. El
proyecto, dirigido por el arquitecto Pedro Lobato Vida, ha conseguido integrar

arquitectonicamente el espacio en el paisaje, respetando la estratigrafia del terreno y
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dotando al enclave de condiciones dptimas para el trabajo técnico y la divulgacién

cientifica.
e Museo de los Primeros Pobladores de Europa (Orce).

Inaugurado gracias a una inversién de 1.652.108,53 € financiada en su mayoria con fondos
FEDER a través del programa MAS+MED, este museo constituye uno de los pilares del
sistema museografico de la comarca. Equipado con tecnologia de interpretacién digital,
pantallas tactiles, recursos audiovisuales y accesibilidad universal, cumple una funcidn
divulgativa, educativa y cientifica de primer orden. Su titularidad es municipal y
actualmente forma parte del proyecto fundacional, a través de su articulacién institucional

como centro vinculado a la Fundacion.
eMuseo de Galera.

Ubicado en el centro urbano del municipio, este museo alberga las principales piezas
arqueoldgicas procedentes de los yacimientos iberos y romanos de la zona. Destacan el
Castellon Alto, la Necrdpolis de Tutugi y el Cerro del Real, todos ellos integrados en
itinerarios visitables y con protecciéon legal como Bienes de Interés Cultural (BIC). El museo
ha sido gestionado hasta 2021 en convenio con la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales, y desde entonces bajo titularidad municipal. Su estructura expositiva, adaptada
a visitantes escolares y turismo familiar, representa un valor estratégico en la red

museografica comarcal.

e Excavaciones y puesta en valor del Santuario ibero del Cerro del Castillo y la Muralla

Este del Cerro del Real (Galera).

Estas actuaciones arqueoldgicas, financiadas por la Diputacién de Granada con un total de
26.740 € en su primera fase, han permitido recuperar y musealizar espacios sagrados y
defensivos de la cultura ibera, integrandolos en un circuito patrimonial articulado con la
Necrdpolis de Tutugi. La adecuacion de estos yacimientos para la visita publica aporta

nuevos nodos al sistema de recursos culturales gestionables por la Fundacién.
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e Restauracion del Tamulo 75 de la Necrépolis Ibérica de Tutugi.

Con una inversion global de 108.208 €, financiada en un 75 % por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a través del programa 1,5% Cultural, esta
intervencién ha recuperado el timulo mds monumental del enclave, dotdandolo de un
cerramiento no invasivo y de mecanismos de interpretacién que lo convierten en uno de

los espacios patrimoniales mas significativos del altiplano granadino.
3.5.2 Fuentes de financiacidon posibles y aplicables.

La sostenibilidad financiera de la Fundacién Primeros Pobladores de Europa requiere, junto
al aprovechamiento de los recursos ya ejecutados en el territorio, la identificacion y
captacidn sistemdtica de fondos publicos y privados compatibles con su naturaleza juridica,
objeto fundacional y dmbito territorial. En este sentido, se presentan a continuacion las
principales lineas de financiacién aplicables, agrupadas por nivel administrativo y
adaptadas a los fines estatutarios definidos en los articulos 7, 8 y 31 de los Estatutos

provisionales.
3.5.2.1 Financiacion europea.
1. Programa Europa Creativa (CREA 2021-2027).

Este programa de la Comisidon Europea financia proyectos culturales que fomenten la
cooperacion, la innovacion digital, la movilidad de artistas y la promocion del patrimonio
cultural comun. La Fundacién podria participar como entidad solicitante o como socia, en
convocatorias orientadas a la digitalizacién museografica, la educacién patrimonial y la

cooperacidn entre instituciones culturales europeas.

e Compatibilidad: Alta. Requiere inscripcion en la plataforma EU Login, solvencia
técnica y justificacion de impacto cultural.
e Plazos estimados: Convocatorias anuales entre octubre y mediados de mayo.

(ultima edicion abierta del 24/10/2024 al 13/05/2025).
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e Financiacién media: Hasta 200.000 € por proyecto. (cofinanciacién minima del 20—
30 %).
e Situacién actual: Ultima convocatoria abierta hasta el 13 de mayo de 2025. Nueva

convocatoria prevista para otofio de 2025.
2. Erasmus+ para organizaciones culturales.

Permite financiar proyectos de movilidad de personal técnico, intercambios juveniles,
estancias formativas y colaboraciones entre instituciones culturales europeas. La Fundacién
podria acoger o enviar personal técnico, participar en programas de capacitacién en

interpretacidn patrimonial y acoger jovenes europeos en practicas.

Compatibilidad: Alta, especialmente en acciones clave 1y 2 del programa (KA1 y

KA2).

e Subvencidén estimada: Hasta 60.000 € por proyecto.

e Plazos estimados: Las convocatorias varian segun la accién concreta, pero suelen
desarrollarse entre enero y octubre.

e Requisitos: Proyecto formativo estructurado, impacto local demostrable vy

coordinacidn con entidades educativas o culturales de otros paises participantes.

3. Fondos Next Generation EU — Linea de Aceleracion Cultural y Creativa (Junta de
Andalucia).

Desde 2022, la Junta de Andalucia ha gestionado diversas lineas de ayuda financiadas con
fondos Next Generation EU, dirigidas a la modernizaciéon del sector cultural, la accesibilidad,
la eficiencia energética, la innovacion museografica y la transicion digital. La Fundacion
podria optar a futuras convocatorias para mejorar equipamientos expositivos, incorporar
sefialética digital, acometer obras de rehabilitacion o desarrollar actividades de mediacién

cultural en entornos rurales.

e Compatibilidad: Alta. Requiere estar registrada como entidad cultural sin animo de

lucro, con capacidad de ejecucién y justificacién.
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e Subvencidn estimada: Entre 30.000 y 150.000 €, dependiendo de la linea y el alcance
del proyecto.

e Plazos estimados: No hay convocatoria abierta en el momento actual. Se prevé una nueva
linea cultural con financiacién europea para el segundo semestre de 2025, sujeta a
disponibilidad presupuestaria y planificacién autonémica.

e Situacidon actual: Las lineas anteriores fueron gestionadas por la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales (AAIC). Se recomienda un seguimiento activo del BOJA y del portal

de subvenciones de la Junta de Andalucia.
3.5.2.2 Financiacion estatal.

1. Programa 2 % Cultural del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA).

Es la principal linea estatal para conservacion, puesta en valor y enriquecimiento del
patrimonio histdrico, a través de actuaciones promovidas por entidades publicas o
fundaciones vinculadas al territorio. Ya ha financiado intervenciones en Galera (Tumulo 75)
y podria ser solicitada para la restauracion de otros enclaves arqueoldgicos o para la

adecuacién interpretativa de los mismos en su entorno original.

e Compatibilidad: Alta. Requiere proyecto técnico visado, cofinanciacion minima del
25 % y justificacién de impacto patrimonial, cultural y social.

e Subvencién media: Hasta el 75 % del coste del proyecto.

e Periodicidad: Bienal. La Ultima convocatoria se abrié del 1 de septiembre al 15 de octubre

de 2023. Se prevé una nueva convocatoria en otofio de 2025, sujeta a disponibilidad

presupuestaria.
2. Ayudas del Ministerio de Cultura y Deporte a Fundaciones Culturales

Estas subvenciones estan destinadas a entidades sin animo de lucro que desarrollan
actividades de interés general en el ambito de la cultura. Apoyan iniciativas de promocién
y difusién del patrimonio histérico, exposiciones temporales, publicaciones, formacion,

educacion patrimonial y programas de mediacidn cultural. Son especialmente adecuadas
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para financiar ciclos divulgativos, actividades escolares o catdlogos didacticos vinculados a

entornos patrimoniales.

e Compatibilidad: Media. Requiere inscripcién previa en el Registro de Fundaciones
del Ministerio de Justicia y justificacién de la finalidad cultural y social del proyecto.

e Subvencidn media: Entre 10.000 y 50.000 €, en régimen de concurrencia
competitiva.

e Plazos estimados: La convocatoria correspondiente a 2025 estuvo abierta del 26 de
febrero al 18 de marzo. Se prevé una nueva edicidén anual en primavera de 2026.

e Situacidn actual: La resolucion de la convocatoria de 2025 se publicara previsiblemente a lo

largo del verano.

3.5.2.3 Financiacion autonémica y provincial.
1. Subvenciones culturales de la Junta de Andalucia.

Convocadas anualmente por la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales (AAIC), estas
ayudas estan destinadas a entidades culturales sin animo de lucro que desarrollen
actividades vinculadas al patrimonio histérico andaluz. Financiaban tradicionalmente
proyectos de musealizacién, restauracién de bienes muebles e inmuebles, creacién de
contenidos divulgativos, acciones didacticas, digitalizacién y actividades educativas en

entornos patrimoniales.

eCompatibilidad: Alta. Se priorizan actuaciones en zonas rurales, municipios pequefios y

bienes inscritos como Bienes de Interés Cultural (BIC).
eSubvencién media: Hasta 20.000 €, dependiendo de la linea especifica.
ePeriodicidad: Anual. La ultima convocatoria se publicé en el BOJA el 27 de febrero de 2025.

eSituacidn actual: Resolucion en curso. Se prevé continuidad del programa con nueva

convocatoria en el primer trimestre de 2026, sujeta a disponibilidad presupuestaria.
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2. Programa Provincial de Conservacidn del Patrimonio de la Diputacion de Granada.

La Diputacién de Granada ha financiado intervenciones significativas en enclaves
patrimoniales de Galera, como el Santuario Ibero de Tutugi o la Muralla Este, a través de
diversas lineas de ayuda incluidas en el Plan Provincial de Subvenciones. La Fundacién,
como entidad gestora operativa, podrd optar a estas convocatorias para proyectos de
conservacién, mantenimiento preventivo, formacion técnica especializada y dinamizacién

de itinerarios patrimoniales en el medio rural.

e Compatibilidad: Muy alta, especialmente para entidades sin animo de lucro que actuan

en municipios de menos de 20.000 habitantes.

¢ Financiacién media: Entre 10.000 y 30.000 € por anualidad, segun modalidad y

puntuacion del proyecto.
¢ Plazo previsto: Primavera de 2025, en el marco de la convocatoria general de
subvenciones a entidades culturales y sociales.

e Situacidn actual: El Plan Provincial de Subvenciones 2025 se encuentra aprobado, con
varias lineas abiertas para asociaciones culturales, patrimoniales y educativas. Se

recomienda realizar seguimiento activo del portal oficial de la Diputacion.

3.5.2.4 Mecenazgo, convenios y financiacidn privada.
1. Aplicacion del régimen fiscal del mecenazgo (Ley 49/2002)

La Fundacién podrd acogerse al régimen de incentivos fiscales al mecenazgo regulado por
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo. Esta norma permite a las personas fisicas deducir
hasta un 80 % de las donaciones realizadas en su declaracidn del IRPF, y a las personas
juridicas hasta un 40 % en el Impuesto sobre Sociedades, siempre que se cumplan los
requisitos legales. Este marco ofrece condiciones altamente favorables para la colaboracién

publico-privada en el ambito cultural.
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® Requisitos: Inscripcion en el Registro de Fundaciones, declaracién de utilidad publica o de
interés general, presentacion anual de cuentas auditadas ante el protectorado
correspondiente, y realizacion de actividades fundacionales alineadas con los fines

culturales, educativos o patrimoniales.

e Potencial: Muy alto, especialmente para atraer aportaciones procedentes de sectores
vinculados al turismo cultural, la educacidn patrimonial, la edicién de contenidos cientificos

y el desarrollo de productos ligados al geoturismo.

2. Estrategia de captacion de fondos privados.

La Fundacién desarrollard una estrategia estructurada de captacién de fondos privados,
articulada en torno a tres ejes: fidelizacion de mecenas, participaciéon ciudadana y alianzas
con el tejido econdmico. Se disefiara un programa especifico de fidelizacién dirigido a
mecenas, patrocinadores y empresas colaboradoras, que combine retorno reputacional,

visibilidad institucional y ventajas fiscales derivadas del régimen previsto en la Ley 49/2002.

Asimismo, se habilitara una plataforma digital para canalizar donaciones ciudadanas, con
sistemas seguros de pago y generacién automatizada de certificados de donacién
digitalmente firmados, validos ante la Agencia Tributaria. Se fomentara la figura del “Amigo
de la Fundacién”, abierta a personas fisicas y juridicas, con incentivos no econémicos como
acceso preferente a actividades, visitas guiadas exclusivas, mencién publica en soportes de

comunicacidn y participacion en eventos institucionales.

Ademds, se evaluard la integracion con plataformas de micromecenazgo cultural
especializadas (como Goteo.org o Verkami), con el fin de impulsar campafias especificas
vinculadas a publicaciones, actividades educativas o intervenciones arqueoldgicas
singulares. Todas las acciones se enmarcaran en una politica de transparencia y trazabilidad

fiscal, conforme a los principios de buen gobierno fundacional.
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3. Colaboraciones estratégicas con agentes economicos y sociales del entorno

La Fundacidon promovera la creacion de alianzas estables con entidades econdmicas,
sociales y fundacionales que operan en el ambito territorial del Geoparque de Granada. Se
estableceran contactos institucionales con organizaciones como la Fundacién CajaGranada,
Fundacion “la Caixa” e Iberdrola, asi como con asociaciones vinculadas al Geoparque,
cooperativas agroalimentarias, alojamientos rurales, agencias de turismo sostenible y

centros educativos de la comarca.

El objetivo de estas colaboraciones sera el cofinanciamiento de actividades culturales,
educativas o de divulgacién cientifica, la participacidon conjunta en proyectos europeos o
nacionales, y el desarrollo de campafias de comunicacion compartida. Estas sinergias
permitiran multiplicar el impacto de las acciones fundacionales, facilitar la captacion de
recursos mixtos y consolidar una red de corresponsabilidad institucional en torno al

patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico del territorio.
3.5.3 Estrategias para la sostenibilidad econdmica: sistema de ingresos propios.

Con el objetivo de avanzar hacia un modelo de financiaciéon progresivamente auténomo y
reducir la dependencia de aportaciones publicas estructurales, la Fundaciéon Primeros
Pobladores de Europa plantea un sistema de ingresos propios basado en tres pilares: (1) la
recaudacion por entradas y actividades turisticas, (2) la dinamizacion de eventos culturales,
educativos y cientificos, y (3) el uso regulado y compatible de espacios patrimoniales para

actividades especiales.

En primer lugar, se ha disefiado un sistema de entradas unificado para los recursos
visitables de Orce y Galera, con los siguientes precios orientativos, adaptados a la escala

local y comparables con otras fundaciones patrimoniales:

e Entrada general: 5 € (permite el acceso a todos los espacios visitables de un
municipio en un dia: museo y yacimientos).

e Entrada reducida (estudiantes, jubilados, grupos escolares): 3 €.
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e Bono conjunto Orce-Galera: 8 € (valido durante dos dias, incluye todos los espacios
visitables de ambos municipios).
e Entrada gratuita: menores de 6 afios, vecinos empadronados vy Vvisitas

institucionales.

Basdndonos en los ingresos reales obtenidos durante el ultimo ejercicio disponible (2024),

se estiman los siguientes visitantes aproximados:

Ingresos Precio medio |Visitantes
Espacio

(2024) estimado aproximados
Museo de Galera 9.903 € 3€ ~3.300
Castellon Alto (Galera) 7.664 € 3€ ~2.555
Yacimiento de Tatugi

4.091 € 3€ ~1.364
(Galera)
Museo de Orce 10.000 € 3€ ~3.333
Barranco Ledn (Orce) 8.000 € 3€ ~2.666
Fuente Nueva 3 (Orce) 4.500 € 3€ ~1.500

En total, los seis espacios recibieron aproximadamente 14.700 visitas, generando unos
ingresos conjuntos cercanos a los 44.000 €. Este dato permite proyectar escenarios de
mejora: con la implementacién del bono conjunto y un sistema de entradas
profesionalizado, es realista alcanzar un rendimiento de entre 50.000 y 60.000 € anuales
en ingresos turisticos ordinarios, sin necesidad de aumentar los precios mas alla de lo

razonable.

3.5.3.1 Prevision de ingresos complementarios: actividades educativas, eventos

especiales y alquileres compatibles.

Ademds de los ingresos por entradas, el Plan de Gestién de la Fundacidon Primeros

Pobladores de Europa prevé la incorporaciéon progresiva de nuevas lineas de financiacion
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vinculadas al uso educativo, cultural y social de los espacios gestionados. Esta estrategia
responde al doble objetivo de garantizar la sostenibilidad econdmica de la entidad a medio
plazo y de reforzar su funcién social y territorial como agente activo en la dinamizacién del

patrimonio.

Para ello, se han disefiado diversas actividades educativas dirigidas a centros escolares,
grupos familiares y asociaciones culturales, con especial atencion a la comunidad educativa
de las comarcas de Huéscar y Baza. Estas actividades incluyen talleres arqueolégicos, visitas
teatralizadas, programas diddacticos adaptados a niveles curriculares y jornadas de
sensibilizacidn patrimonial. Su coste es proporcional a la escala local y compatible con los
presupuestos escolares actuales, generando ingresos estables sin comprometer la

accesibilidad.

A ello se suma la programacién de eventos especiales de caracter patrimonial, cientifico o
turistico, como conferencias, ciclos tematicos, visitas nocturnas o actividades en
festividades locales, pensadas para atraer tanto al publico local como a visitantes
ocasionales. Finalmente, se prevé la posibilidad de realizar alquileres puntuales de espacios
para usos compatibles con la proteccion del entorno, como sesiones fotograficas,

grabaciones documentales o presentaciones institucionales.

Estas tres vias complementarias —actividades educativas, eventos especiales y alquileres
de uso cultural controlado— permitiran diversificar los ingresos de la Fundacién, fidelizar
nuevos publicos, reforzar la vinculacién territorial y aproximarse a un modelo

autofinanciado a medio plazo.

A continuacidn, se detallan las estimaciones de cada linea de ingreso:

90

R #HSOEIRL.



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada LR ERE TARA

EN TERRITORICE
el ES

3.5.3.2 Actividades educativas y eventos especiales (propuesta anual).

Precio por N2
Publico Ingreso  total
Actividad grupo / estimado
destinatario estimado (€)
entrada (€) anual
Taller “Pequeiios Infantil y
50 €/grupo 40 grupos  ||2.000 €
Arquedlogos” Primaria
Visita escolar con
guia 'y materiales |60 €/grupo Primaria y ESO ||50 grupos 3.000 €
didacticos
Ruta teatralizada en Publico general {200
5 €/persona 1.000 €
Galera u Orce y familiar personas

Jornadas  escolares
100 €/grupo (3 ||Centros
“Conoce tu 15 grupos 1.500 €
sesiones) comarcales
patrimonio”

Conferencias y

Entrada libre / 4 actos |[|1.000 €
divulgacién Publico adulto

patrocinio anuales (patrocinios)
arqueoldgica
Visitas nocturnas Turismo 150

8 €/persona 1.200 €
especiales (verano) cultural personas
Ciclo de cine Publico local y ||200

3 €/entrada 600 €
arqueoldgico visitante personas
Total estimado anual 10.300 €
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compartido)

recaudacion

gestionables

Tarifa Frecuencia
Ingreso anual
Tipo de uso propuesta Ubicacion estimada
estimado (€)
(€) anual
Yacimientos o
Alquiler para rodajes y
200 €/dia exteriores 4 veces/afio ||800 €
fotografia patrimonial
museo
Alquiler institucional {100 Sala multiusos
6 veces/afio ||600 €
(presentaciones, actos) |€/jornada Museo de Orce
Cesidén para
50 €/uso ||[Museo de
asociaciones culturales 8 veces/afio ||400 €
simbdlico Galera / Orce
locales
Eventos colaborativos Todos los
30 % 1.200 €
con ticketing (beneficio espacios 4 eventos

(estimacién)

Total estimado anual

3.000 €

3.5.3.4 Justificacion institucional y sostenibilidad

Estas acciones se han disefiado respetando los principios de sostenibilidad patrimonial, sin

interferir en la conservacion de los bienes gestionados y promoviendo un uso educativo y

cultural que refuerza el sentido fundacional de la entidad. Ademas, permiten una mejora

significativa del balance econdmico, con un ingreso complementario anual estimado de

aproximadamente 13.300 €, que se sumarian a los ingresos ordinarios por entradas y a las

aportaciones institucionales ya previstas.

Este modelo se inspira en practicas ya consolidadas por otras fundaciones como Atapuerca

y Uncastillo, adaptadas a la escala y capacidad real de Orce y Galera. Asimismo, se plantea
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como una base flexible y revisable, con potencial de crecimiento en funcién de la respuesta
del publico, las colaboraciones locales y las sinergias con centros educativos, empresas

culturales o entidades patrocinadoras.

En conjunto, la implementacién de este sistema mixto de ingresos —basado en entradas
unificadas, actividades educativas, eventos culturales y cesién regulada de espacios—
permitiria a la Fundacidon Primeros Pobladores de Europa alcanzar una recaudacién anual
estimada de entre 57.000 y 73.000 euros, sumando los ingresos turisticos ordinarios y las
vias complementarias ya descritas. Esta cifra representa un porcentaje significativo del
presupuesto global de la entidad, lo que contribuiria de forma decisiva a su sostenibilidad
econémica a medio plazo, reduciendo progresivamente la dependencia de subvenciones
estructurales y consolidando un modelo autofinanciado, coherente con los fines
fundacionales. El esquema planteado se inspira en estrategias contrastadas por
fundaciones de referencia como Atapuerca o Uncastillo, adaptadas con rigor a la realidad
territorial de Orce y Galera. Se propone, ademads, como una base flexible y revisable, abierta
a mejoras derivadas de la respuesta del publico, el fortalecimiento de alianzas
institucionales y el desarrollo de nuevas lineas de colaboracién educativa, cultural y

cientifica.
3.5.3.5 Distribuciéon de fuentes de financiacion en el modelo propuesto

El siguiente grafico representa visualmente la estructura de ingresos prevista en el modelo
econdmico propuesto para la Fundaciéon Primeros Pobladores de Europa. En él se aprecia
con claridad la diversificacion de las fuentes de financiaciéon, lo que constituye una de las

claves para avanzar hacia la sostenibilidad econdmica a medio plazo.

Mientras que las aportaciones institucionales contintdan siendo relevantes, representan
menos de la mitad del total previsto, en favor de un aumento progresivo de los ingresos
propios derivados de la gestidon cultural. En particular, destacan la recaudacién por entradas
turisticas (alrededor del 45 %), seguida de los ingresos vinculados a actividades educativas,

eventos patrimoniales y cesién regulada de espacios para usos compatibles. Este reparto
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equilibrado refleja la voluntad fundacional de consolidar un modelo autofinanciado,
inspirado en experiencias similares como las desarrolladas por las fundaciones Atapuerca o

Uncastillo, pero adaptado a la escala y capacidades reales del territorio de Orce y Galera.

El grafico circular muestra la nueva distribuciéon de ingresos prevista, en la que las
aportaciones institucionales representan menos del 50 % del total, mientras que las
entradas turisticas, actividades culturales y cesién de espacios aportan una parte creciente
y diversificada. Este reparto refuerza la estabilidad econémica de la Fundacién y reduce los

riesgos derivados de una dependencia excesiva de subvenciones.

Distribucién de fuentes de financiacién en el modelo propuesto

Actividades educativas y eventos

Alquileres y cesiones

Entradas turismo

Aportaciones institucionales

3.5.3.6 Comparativa econdmica: situacion real (2024) vs. modelo propuesto

El grafico representa la evolucién proyectada de las fuentes de financiacion de la Fundacion
Primeros Pobladores de Europa, comparando la situacion real de referencia (ejercicio 2024)
con el modelo de sostenibilidad previsto en el Plan de Gestidn. La representacion grafica

utiliza barras apiladas para reflejar no solo el origen de los fondos, sino también el
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incremento econdmico que supone la implementacién progresiva de nuevas lineas de

ingresos propios.

En el escenario actual, la Fundacién depende casi exclusivamente de aportaciones
institucionales (80.000 euros) y de una recaudacidon bdsica por entradas a recursos
turisticos (44.000 euros), sin ingresos complementarios derivados de actividades
educativas o cesiones patrimoniales. Esta estructura limita su capacidad de crecimiento y

autonomia econdmica.

Por el contrario, el modelo propuesto plantea una distribucién mas equilibrada, en la que
se reduce significativamente el peso de las aportaciones publicas (hasta 40.000 euros), y se
refuerzan los ingresos turisticos (55.000 euros) mediante un sistema de entradas
profesionalizado. Ademds, se incorporan nuevas vias de financiacién vinculadas a la
programacion de actividades educativas, eventos culturales y el uso regulado de espacios

patrimoniales, con un rendimiento estimado de 13.300 euros anuales.

El resultado es un incremento total que podria situar los ingresos ordinarios de la Fundacién
entre 57.000 y 73.000 euros, con una distribucién mas diversificada y controlada. Este
cambio no solo contribuye a la viabilidad econédmica a medio plazo, sino que refuerza el

papel activo de la Fundacién como agente cultural y dinamizador territorial.
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El grafico de barras comparativo evidencia la diferencia entre la situacion actual y la prevista
tras la implementacién del modelo de sostenibilidad. Se observa una disminucion
progresiva del peso institucional y un incremento de las fuentes autofinanciadas, que

contribuyen a equilibrar el presupuesto global y garantizar la viabilidad del proyecto.

3.6 FASES PARA SU IMPLEMENTACION.

La implementacién efectiva de la Fundacidon Primeros Pobladores de Europa exige una
planificacion institucional estructurada en fases secuenciales, que garanticen la
consolidacién juridica, organizativa y operativa del proyecto. Estas fases no solo se conciben
como una hoja de ruta técnica para las administraciones implicadas, sino también como un
compromiso con la transparencia, la viabilidad y el impacto territorial del modelo
fundacional. La secuencia que a continuacidn se expone responde al modelo propuesto por
la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

y estd alineada con las capacidades actuales de los municipios de Orce y Galera.
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Fase 1. Consolidacion del marco territorial y contextual.

Esta fase inicial parte de la delimitacidén geografica e institucional de la zona de actuacién
de la Fundacién, centrada en los municipios de Orce y Galera, dentro de la comarca de
Huéscar (Granada). La caracterizacion del territorio incluye la identificacién del patrimonio
paleontolégico y arqueoldgico susceptible de gestién fundacional, asi como de las
infraestructuras ya ejecutadas (yacimientos, museos, rutas, centros de interpretacion) y de
los recursos humanos vy logisticos disponibles. Se han mantenido reuniones
interadministrativas previas y se ha llevado a cabo un diagndstico conjunto, con el apoyo

de técnicos municipales y asesores especializados en patrimonio y gobernanza local.
Fase 2. Definicion de necesidades institucionales y expectativas locales.

Mediante entrevistas con agentes locales, andlisis de planes municipales previos y
recopilacion de demandas histdricas del territorio, se ha constatado la necesidad de dotar
a la zona de una estructura estable y profesionalizada para la gestién del patrimonio. Las
entidades locales han manifestado su voluntad de impulsar una fundacién publica con
capacidad de actuacidn cientifica, educativa y turistica, capaz de canalizar fondos europeos
y de articular actuaciones sostenibles. Esta fase culmina con el compromiso formal de los

ayuntamientos de Orce y Galera como patronos institucionales.
Fase 3. Designacion de los actores institucionales del Patronato.

El Patronato fundacional estara constituido, en esta primera fase, exclusivamente por
representantes de entidades publicas y académicas estrechamente vinculadas al territorio
y al desarrollo cientifico de sus yacimientos. A la fecha de redaccidn de este documento, la

propuesta de composicidn es la siguiente:

e Diputacién Provincial de Granada, representada por su Presidente o la diputacion

delegada competente en Cultura.

e Ayuntamiento de Orce, representado por su alcalde, D. José Ramdén Martinez

Olivares.
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e Ayuntamiento de Galera, representado por su alcalde, D. José Manuel Guillén Ruiz

e Universidad de Granada, representada por su Rector/ay por el equipo investigador

de los yacimientos de Orce.
Fase 4. Redaccion y revision técnica del borrador de Estatutos.

A partir de los modelos de buenas practicas observados en otras fundaciones culturales
(como la Fundacién Atapuerca o la Fundacion Uncastillo), se ha redactado un borrador de
Estatutos que define de manera clara los fines fundacionales, los 6rganos de gobierno, la
composicion del Patronato, la dotacién fundacional y el régimen econdmico. Este texto ha
sido sometido a revision juridica por parte de asesores especializados y serd remitido al

Protectorado de Fundaciones de Andalucia para su informe preceptivo.
Fase 5. Aprobacidn institucional de los Estatutos y acuerdos plenarios.

Los Estatutos deben ser aprobados mediante acuerdo de los érganos de gobierno de las
entidades fundadoras. Ya se han adoptado los acuerdos plenarios en los Ayuntamientos de
Orce y Galera, y se estdn ultimando las autorizaciones formales por parte de las demas
instituciones integrantes del Patronato. Esta aprobacién institucional habilita a los

representantes para comparecer en el acto notarial de constitucion.
Fase 6. Tramitacion de certificacidon negativa de denominacion.

A efectos de registro, se han solicitado y obtenido certificaciones negativas de
denominacion fundacional ante el Registro de Fundaciones de Andalucia (referencias
RF/PD/2023/174 y RF/PD/2023/315). Dado que su vigencia es semestral, se solicitard una
nueva certificaciéon en el momento inmediato anterior a la firma notarial, con las siguientes

preferencias:
1. Fundacién Primeros Pobladores de Europa
2. Fundacién Primeros Humanos de Europa

3. Fundacion Primera Huella Humana en Europa
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Fase 7. Constitucidn notarial de la Fundacion y desembolso de la dotacidn inicial.

La Fundacidn serd formalmente constituida mediante escritura publica ante notario, con la
comparecencia de los representantes de los patronos fundadores, debidamente habilitados
por sus acuerdos institucionales. En ese acto se acreditara el ingreso del 25 % de la dotacién
fundacional (7.500 €), como exige el articulo 28 de los Estatutos, y se adjuntaran los
documentos anexos (estatutos, certificados de acuerdos plenarios, identificaciones y CIF
provisional).

El 75 % restante de la dotacion fundacional (22.500 €) se ingresard en plazos conforme al

calendario previsto en los Estatutos, sin computar como gasto operativo del ejercicio 2025.
Fase 8. Obtencion del CIF y apertura de cuenta bancaria operativa.

Con la copia autorizada de la escritura, la Fundacion solicitara su CIF provisional a través del
modelo 036 ante la AEAT. A continuacion, se abrira una cuenta bancaria a nombre de la
Fundacidn, habilitada con firma mancomunada del presidente y del secretario del
Patronato, donde se ingresard el resto de la dotacion fundacional y se gestionaran los

recursos econdémicos futuros.
Fase 9. Solicitud de inscripcion en el Registro de Fundaciones de Andalucia.

Una vez formalizada la escritura y obtenido el CIF, se tramitara la solicitud de inscripcion en
el Registro de Fundaciones. Se adjuntaran los documentos exigidos por el Decreto 32/2008,
de 5 de febrero, asi como el informe favorable del Protectorado. Esta inscripcidn otorga

personalidad juridica plena a la Fundacién.
Fase 10. Publicacion en BOJA y legalizacidn de libros oficiales.

La inscripcién se hara efectiva con su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (BOJA). A partir de ese momento, se procedera a legalizar los libros oficiales de
actas, contabilidad e inventario, y se formalizara el alta en el censo de entidades sin animo

de lucro, conforme a la Ley 49/2002.
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Plan de Gestion para el ejercicio 2025.

Asimismo, debe sefialarse que, como parte de esta hoja de ruta para la efectiva puesta en
marcha del proyecto, se ha definido un Plan de Gestion para el ejercicio 2025, cuyo
desarrollo detallado se recoge en el punto 3.4.2 del presente documento. Este plan
constituye la herramienta operativa fundamental de la Fundacion para su primer afio
completo de funcionamiento, articulando de forma coherente las actividades previstas, el
personal implicado, los recursos disponibles, la planificacion presupuestaria, el
organigrama funcional y las estrategias de comunicacién institucional. Su aprobacion y
ejecucidén constituyen, por tanto, una fase clave en la consolidaciéon de la Fundacién
Primeros Pobladores de Europa como entidad gestora del patrimonio arqueoldgico y

cultural del territorio.

En términos temporales, se prevé que las fases de constitucién juridica y administrativa de
la Fundacidn queden culminadas antes de finalizar el segundo semestre de 2025,
permitiendo asi la implementacion efectiva del Plan de Gestion anual a partir del ultimo
trimestre del ejercicio. La previsién operativa contempla un despliegue gradual de las
acciones fundacionales, con una evaluacién semestral de resultados que permita introducir
ajustes técnicos o estratégicos conforme a la evolucion del proyecto. Esta evaluacién podra
recogerse en una memoria de actividades anual para su presentacién institucional y

publica.
3.7 HOJA DE RUTA TERRITORIAL PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

La consolidacién de la Fundacion Primeros Pobladores de Europa como instrumento de
gestion patrimonial, cientifica y turistica en el Altiplano de Granada requiere de una
planificacion estratégica claramente definida y adaptada a los tiempos administrativos,
juridicos y operativos del territorio. En este sentido, se propone una hoja de ruta que no
solo refleja las fases ya completadas y en curso, sino que articula de forma clara los

siguientes pasos necesarios para la implementacion efectiva del proyecto fundacional.
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Esta hoja de ruta territorial actia como herramienta de coordinacién entre los actores
institucionales implicados (ayuntamientos, universidades, administracion autondémica y
provincial), establece un cronograma técnico-legislativo acorde con la normativa vigente en
materia de fundaciones y permite anticipar las necesidades de infraestructura, personal y
financiacion que seran esenciales para garantizar la operatividad plena de la entidad a partir

del ejercicio 2025.

La presente planificacion, concebida como una guia realista, escalonada y con
responsabilidades definidas, ha sido elaborada en didlogo con los 6rganos promotores del
proyecto, en sintonia con los avances ya materializados (redaccion de estatutos, validacion
institucional, eleccidn de sede, disefio del Plan de Gestidén 2025) y con la visién compartida
de convertir el legado arqueoldgico y paleontolégico de Orce y Galera en motor de

desarrollo sostenible, investigacién cientifica avanzada y atraccion cultural de referencia.

A continuacion, se detalla la hoja de ruta territorial que guiard la implementacién

progresiva del proyecto fundacional:

Plazo
Fase ||Descripcion Responsables estimado /
Estado
Ayuntamientos de Orce y
Redaccion final del borrador de ||Galera, Junta de ||Finalizada
1
estatutos y validacion por el Patronato. |[[Andalucia, Diputacién de |(enero 2025)
Granada.
En curso
Aprobacién institucional en plenos y |Secretarias municipales,
2 (enero-
remision al Protectorado. Junta de Andalucia.
marzo 2025)
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Plazo
Fase |Descripcion Responsables estimado /
Estado
Firma ante notario e inscripcion en el |Notaria, Protectorado de ||Abril-mayo
3
Registro de Fundaciones. Fundaciones. 2025
Solicitud de CIF provisional y apertura de |AEAT, Tesorerias
4 Abril 2025
cuenta bancaria. municipales.
Asignacion de uso administrativo del
Museo de los Primeros Pobladores de |[Ayuntamiento de Orce, ||Abril-mayo
5
Europa como sede fundacional |[Fundacién. 2025
provisional.
Validacion y aprobacidn institucional del
Plan de Gestion 2025 ya redactado, ||Patronato, Direccion
6 Mayo 2025
incluyendo programacién, estructura |jejecutiva.
organizativa y presupuesto operativo.
Presentacion a convocatorias publicas y
privadas para financiacidn operativa y
Junio-julio
7 consolidacién  institucional  (CREA, ||Direccion técnica.
2025
Erasmus+, Junta de  Andalucia,
Diputacién de Granada, mecenazgo).
Seleccion de personal técnico vy ||Presidencia y Direccion |Julio-agosto
8
administrativo. técnica. 2025
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Plazo
Fase |Descripcion Responsables estimado /
Estado
Fundacion, Julio-

Ejecucion del Plan de Gestién 2025
9 Ayuntamientos, diciembre
(visitas, talleres, programas educativos).
colaboradores. 2025

Imagen 21: Hoja de ruta territorial actualizada para la implementacion de la Fundacion Primeros
Pobladores de Europa. Fuente: Elaboracion propia a partir del cronograma técnico-juridico previsto en los

ejercicios 2023-2025.
38 ANALISIS DE FACTIBILIDAD PARA SU DESARROLLO, O EN SU CASO ESTUDIO DE VIABILIDAD.

La Fundacion Primeros Pobladores de Europa se concibe como una herramienta estratégica
para impulsar el desarrollo econdmico, social y turistico de los municipios de Orce y Galera
a través de la valorizacion de su patrimonio arqueoldgico y paleontolégico. Para garantizar
gue este objetivo se traduzca en resultados tangibles para el territorio, es imprescindible
establecer un sistema sélido de seguimiento y andlisis que permita medir el grado de
implementacion del proyecto y orientar su evolucién con criterios de sostenibilidad,

eficiencia y utilidad publica.

Desde este enfoque, el presente analisis se estructura en cuatro bloques interrelacionados,
concebidos para valorar el impacto generado, el cumplimiento de los objetivos operativos,

la calidad de la gobernanza institucional y la capacidad de mejora continua de la Fundacién.
1. Evaluacion del impacto econdémico vy turistico.

La dimensidén central del proyecto exige la creacidn de un Informe de Resultados Turistico-

Econdmicos, que se elaborara anualmente y recogera:
e Numero de visitantes a museos, yacimientos y actividades organizadas por la
Fundacion.

103

LNV IR, :I:Sﬁnﬁi‘m'



PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada PRACTICAS

UNIY

WVERSITARLA
N TE
o

e Origen de los visitantes, estacionalidad y motivo principal de la visita.

e Impacto econédmico directo, medido a partir de los ingresos por entradas, visitas

guiadas, publicaciones y merchandising propio.

e Retorno econdmico indirecto, estimado en funcién del nivel de ocupacién hotelera,
consumo en hosteleria y comercio local, con base en encuestas y datos

proporcionados por el sector.

e Colaboraciones con empresas del territorio, nimero de convenios formalizados,
volumen econdmico de las contrataciones, y porcentaje de servicios externalizados

dentro del ambito comarcal.

e Presencia en medios, redes y portales turisticos, posicionamiento de marca y

notoriedad en el mercado del turismo cientifico y cultural.

Se tomardn como referencia experiencias recientes como la registrada en Galera durante
la Semana Santa de 2019, cuando mas de 800 personas visitaron los yacimientos guiados
en una semana, con una tasa de pernoctacion local del 77 %, generando mas de 200.000 €
anuales de impacto directo. Estos datos permiten establecer proyecciones realistas,

escalables y comparables afio a afio.

Cabe destacar que, si bien el objetivo fundacional se centra en la gestidn y valorizacién de
los yacimientos paleontolégicos y arqueoldgicos, los efectos que de ello se derivan —como
la activacion del tejido turistico, la creacién de servicios complementarios y la mejora
paulatina de infraestructuras de acogida— constituyen impactos positivos colaterales que
deben ser objeto de seguimiento y planificacién estratégica coordinada con los
ayuntamientos. En este sentido, la mejora del equipamiento urbano, la sefializacidén, la
accesibilidad o los servicios turisticos basicos debe entenderse como una consecuencia

necesaria del cumplimiento adecuado de la misién cultural de la Fundacion.
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2. Evaluacion del cumplimiento del Plan de Gestion 2025.

El Plan de Gestién aprobado para el ejercicio 2025 recoge una planificacién operativa
basica, adecuada a la fase inicial de la Fundacion, en la que se articulan actividades, recursos
disponibles, responsables institucionales y objetivos fundacionales. Su grado de

cumplimiento sera objeto de seguimiento técnico mediante:

e Revision del nivel de ejecucidn de las actividades previstas, segin los cronogramas

operativos.

e Evaluacién de la implicacidon efectiva de los actores institucionales asignados a cada

tarea.

e Control presupuestario basico, centrado en la trazabilidad de ingresos y gastos

ejecutados.

e Verificacién de la calidad de los productos generados (memorias, informes,

actividades publicas).

e Observacion del funcionamiento orgdanico del Patronato como drgano colegiado de

gestion.

Estos elementos quedaran recogidos en el Informe Anual de Gestién, cuya elaboracién y
validacién corresponde al Patronato, conforme al articulo 23 de los Estatutos. Dicho
informe se aprobara en el primer trimestre del ejercicio siguiente e incluira una valoracién

de resultados y una propuesta de planificacién para 2026.

Dado que la Fundaciéon no cuenta aun con personal contratado ni estructura ejecutiva
estable, esta evaluacidn se realizara de forma colegiada, a través del trabajo conjunto de
los representantes institucionales y con apoyo técnico puntual. La consolidacién progresiva
del modelo de gestién permitira, en fases posteriores, avanzar hacia un sistema mas
complejo de planificacién, seguimiento y evaluacién, incorporando indicadores
profesionales y mecanismos de mejora continua adaptados a las capacidades reales del

territorio.
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3. Evaluacion de la gobernanza institucional y participacién social.

Una Fundacién publica como esta no puede prescindir de mecanismos de rendicion de
cuentas y participacion social. Por tanto, se establece un sistema complementario de

seguimiento estructurado en torno a los siguientes elementos:

e Frecuenciayregularidad de las reuniones del Patronato, conforme a los articulos 16
a 27 de los Estatutos, asi como nivel de asistencia y toma de decisiones efectiva por

parte de los miembros institucionales.

e Numero y alcance de las colaboraciones formales con universidades, centros de
investigacion, otras fundaciones o entidades culturales, analizadas por su impacto

técnico y territorial.

e Grado de implicacién y respaldo institucional por parte de los ayuntamientos de
Orce y Galera, asi como de la Diputacién de Granada, en calidad de patronos y

entidades promotoras del proyecto.

e Disponibilidad de canales estables de participacion ciudadana, como formularios de
evaluacidn, reuniones abiertas, buzones de sugerencias o mesas sectoriales con

asociaciones culturales y sociales del entorno.

e Nivel de transparencia en la gestion, medido por la publicacidén periddica de actas,
memorias y documentacion relevante en soportes accesibles, tanto digitales como

fisicos.

Con este sistema de evaluacién institucional se pretende responder a los principios de
responsabilidad publica y participacion recogidos en la Agenda Urbana Espaiiola, que prevé
la creacion de Comités de Seguimiento Local y sistemas de evaluacién ya aplicados en otros

proyectos de base territorial.

En paralelo, se evaluara el potencial transformador de la Fundacién sobre su entorno mas
cercano, considerando su capacidad para generar nuevas dindmicas sociales, reforzar el

tejido institucional y contribuir, a medio plazo, a la fijacidon de poblacién, especialmente
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joven y cualificada, vinculada a los ambitos de la cultura, la educacién, el turismo o la

investigacion.
4. Periodicidad, ciclo de evaluacién y mejora continua.
Se establece un ciclo de evaluacion estructurado en tres niveles:

e Informe Anual de Gestidon, con balance de actividades, analisis econdmico y

planificacion operativa del siguiente ejercicio.

e Informe Anual de Resultados Turistico-Econdmicos, con indicadores objetivos y

comparables que permitan medir la evolucién del impacto en el territorio.

e Informe Bianual de Evaluacién Estratégica, que permitira revisar la alineacién del
proyecto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los planes de accion municipal
y los marcos supramunicipales (Agenda Urbana, Estrategias de Desarrollo Local

LEADER, etc.).

Este sistema de evaluacion ciclica sera coordinado, durante la primera etapa de
funcionamiento, por el propio Patronato de la Fundacién, en colaboracion directa con el
personal técnico de los ayuntamientos de Orce y Galera, que prestaran apoyo operativo en
las tareas de seguimiento, revisién documental y recopilacion de datos. Esta estructura
basica de evaluacién permitira introducir ajustes en la ejecucién del Plan de Gestidn,
analizar desviaciones presupuestarias o logisticas, y reformular acciones en funcién de los
resultados. Ademas, los indicadores recogidos podran utilizarse como base técnica para
orientar futuras inversiones municipales en materia de accesibilidad, sefializacién,
infraestructuras turisticas o servicios de acogida al visitante.
La aplicacion de este sistema responde a los principios de evaluacién de politicas publicas
establecidos en la Agenda Urbana Espaiola, asi como a los criterios de racionalizacion

administrativa recogidos en la Ley 27/2013.
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Dimension Fuente de datos /
Indicador especifico Periodicidad

evaluada Método

Impacto turisticoy |[Numero de visitantes a |Mensual Registros de entradas

cultural yacimientos y museos Anual / Informes técnicos
Encuestas de
Procedencia, perfil vy
Anual satisfaccion /
motivacion de visitantes
Cuestionarios
Grado de ocupacion en
Datos municipales /
alojamientos locales
Trimestral Colaboracion con
vinculados al  turismo
hosteleria local
cultural
Participacién en
Informes de actividad
actividades  guiadas vy [Anual
/ Registros internos
formativas
Ingresos propios
Impacto generados por la Balance  econdmico
Anual
econdmico local Fundacion (entradas, fundacional
publicaciones, actividades)
Volumen econdmico de
contrataciones y Registros contables /
Anual
colaboraciones con Contratos y convenios
empresas locales
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Dimension Fuente de datos /
Indicador especifico Periodicidad
evaluada Método
Numero de  empleos
Ndéminas / Encuestas
directos e indirectos [Anual
empresariales
vinculados al proyecto
Estimacion del retorno
Estudio externo /
econdémico territorial (Bianual
Informe de resultados
indirecto
Ejecucion del Plan |Porcentaje de actividades Memoria de gestién /
Anual
de Gestion ejecutadas vs planificadas Informe técnico
Grado de cobertura de
Recursos humanos /
perfiles profesionales |Semestral
Informes de personal
previstos
Porcentaje de ejecucion |[Trimestral / ||Contabilidad /Balance
presupuestaria Anual econdémico
Cronograma de
Nivel de cumplimiento del
Anual gestion / Revision del
calendario operativo
plan anual
Gobernanza y |[NUmero de reuniones del
Actas / Convocatorias
participacion Patronato y drganos de |[Trimestral
oficiales
institucional gestion
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Dimension Fuente de datos /
Indicador especifico Periodicidad
evaluada Método
Nivel de asistencia vy Registros de
representacion Trimestral participacién /
institucional Listados nominales
Registro de convenios
Numero de convenios con
Anual / Secretaria de la
entidades colaboradoras
Fundacidn
Participacién  ciudadana Actas / Formularios
(encuestas, foros, [|Anual digitales / Presencia
reuniones publicas) en actos publicos
Pagina web
Transparencia y ||Publicacidon de informes y
Anual institucional /
mejora continua datos de gestién
Registros de acceso
Revision estratégica del Informe de evaluacién
modelo (alineacién con ([Bianual estratégica / Comité
ODS, Agenda Urbana, etc.) de seguimiento
Documento de
Inclusidon de propuestas de
programacion /
mejora en el plan del ||Anual
Aprobacién por el
siguiente ejercicio
Patronato

Imagen 22: Los indicadores recogidos en este cuadro han sido elaborados tomando como referencia las

directrices metodolégicas de la Agenda Urbana Espaiiola (MITMA, 2021), la Estrategia Andaluza de

110

L

e GEANADS R,

S TEIRL




PI

Diputacién PROGRAMA PUENTES
de Granada PRACTICAS

¥

UNIVERSITARIA
EN

Desarrollo Sostenible 2030 y otros marcos de evaluacion institucional orientados a proyectos de desarrollo

local y gestién cultural en el medio rural.
3.9 INCORPORACION Y ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROYECTO.

La incorporacién de la perspectiva de género en el diseio, desarrollo y evaluacion del
proyecto fundacional “Primeros Pobladores de Europa” constituye una exigencia no solo
normativa, sino estratégica, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Agenda Urbana Espafiola y la legislacion vigente en materia de igualdad. Tal y como
establece la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, toda actuacién publica debe integrar de forma transversal el analisis del impacto
diferenciado que sus medidas pueden tener sobre hombres y mujeres, corrigiendo
desequilibrios estructurales y favoreciendo la equidad real en el acceso a los recursos, la

participaciéon y los beneficios derivados del proyecto.

En este sentido, la Fundacion Primeros Pobladores de Europa, aun siendo una entidad
orientada fundamentalmente a la gestion del patrimonio arqueolégico y paleontolégico,
incorpora en su planteamiento institucional un enfoque de igualdad que atraviesa tres
dimensiones clave: el acceso a las oportunidades profesionales vinculadas al proyecto, la
participacién institucional y social en sus drganos y actividades, y la visibilidad publica de

las mujeres en la interpretacion, divulgacidén y transmisidén del conocimiento patrimonial.
3.9.1 Acceso equitativo a oportunidades profesionales.

El desarrollo del Plan de Gestion 2025, y de los sucesivos planes anuales, contempla la
contratacién de personal técnico vinculado a la conservacién, difusion y gestion de los
yacimientos, museos y recursos patrimoniales del territorio. En este contexto, se aplicaran
criterios de seleccién transparentes y no discriminatorios, garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo, conforme al principio de mérito, capacidad y

equilibrio de género.

Ademas, se fomentard la incorporacion de mujeres en ambitos tradicionalmente

masculinizados, como la arqueologia de campo, la direccién técnica de proyectos o la
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gestidn cientifica del patrimonio, favoreciendo activamente la presencia femenina en los

equipos de trabajo, conferencias, comités cientificos y procesos de toma de decisiones.

De igual modo, la contratacion de proveedores y servicios se regira por cldusulas sociales
que valoren, entre otros criterios, la promocién de la igualdad en las entidades

adjudicatarias y su compromiso con politicas inclusivas en el medio rural.
3.9.2 Participacion institucional y gobernanza inclusiva.

El Patronato de la Fundacién, regulado en los articulos 16 a 27 de los Estatutos, se configura
como un drgano colegiado de representacion interinstitucional. Si bien su composicién
viene determinada en gran medida por designaciones institucionales, se promover3,
siempre que sea posible, una representacién equilibrada entre mujeres y hombres, tanto

en el Patronato como en los drganos de direccidn técnica y comisiones de trabajo.

Asimismo, las actividades abiertas a la ciudadania —jornadas, visitas, talleres, exposiciones
0 publicaciones— serdn disefiadas desde un enfoque inclusivo, que garantice la
participacién de mujeres en condiciones de igualdad, evitando barreras horarias,
econdmicas, culturales o simbdlicas que puedan limitar su acceso o protagonismo en los

espacios publicos del proyecto.

Se fomentard también la consulta activa y la colaboracidon con asociaciones de mujeres
rurales del territorio, como AFAMMER Granada (Asociacidon de Familias y Mujeres del
Medio Rural) y la Asociaciéon de Mujeres del Altiplano de Granada (AMA Granada), con el
fin de integrar sus propuestas, conocimientos y experiencias en las actividades de la
Fundacion, especialmente en los dmbitos de la educacién patrimonial, la formacién

profesional, el emprendimiento y el turismo sostenible.
3.9.3 Representacion simbdlica y transmisién del conocimiento.

Una de las funciones principales de la Fundacién serd la interpretacién, divulgacion y

comunicacion del patrimonio vinculado a los primeros pobladores de Europa. En este

112

IVaEIL :I:Sﬁnﬁi‘m'



|
Diputacion PROGRAMA PUENTES
de Granada DNV ERSITARIA
EN TERRITORICE

ambito, se pondra especial atencidn a la superacion de los sesgos androcéntricos que

tradicionalmente han dominado el relato arqueoldgico y paleontoldgico.

Las exposiciones permanentes y temporales, los materiales didacticos, los itinerarios
guiados y las publicaciones impulsadas por la Fundaciéon incorporardn una narrativa
patrimonial que visibilice el papel de las mujeres en las sociedades prehistéricas,
cuestionando estereotipos y promoviendo una lectura mas completa, critica e inclusiva de

los datos cientificos disponibles.

Imagen 23: Encarnacion Cabré Herreros (1911-2005), primera mujer arquedloga profesional en Esparia.
Particip6 en numerosas excavaciones y publicaciones cientificas, siendo pionera en la visibilizacién de las

mujeres en la arqueologia hispana. Fuente: Desperta Ferro Ediciones.

Igualmente, se promoverdn investigaciones especificas en clave de género, colaboraciones
con universidades y grupos de investigacién que aborden la historia del poblamiento
humano desde enfoques diversos, y actividades divulgativas que acerquen estos
contenidos al publico general, con especial atencidon a las comunidades educativas del

territorio.

En este marco, se tomardan como referencia iniciativas pioneras como el proyecto
Pastwomen, una plataforma digital y colaborativa que relne a investigadoras
especializadas en arqueologia e historia con enfoque de género, y que ha desarrollado
materiales educativos, exposiciones y recursos de acceso abierto que visibilizan el papel de

las mujeres en las sociedades antiguas.
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Imagen 24: Pastwomen (2021). Cartel del seminario "Cuerpos, Contextos y Cultura Material: las tres Cs para

el estudio de las mujeres en la Prehistoria". Recuperado de:

https://www.pastwomen.net/novedades/seminario-cuerpos-contextos-y-cultura-material-las-tres-cs-

para-el-estudio-de-las-mujeres-en-la-prehistoria

3.9.4 Indicadores y seguimiento
La integracion efectiva de la perspectiva de género en el proyecto serd objeto de

seguimiento a través de indicadores cualitativos y cuantitativos, incluidos en los Informes
Anuales de Gestion y en los informes de evaluacién de impacto territorial. Algunos

indicadores especificos podrian ser:
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e Porcentaje de mujeres en el equipo técnico y 6rganos de direccién.

e Presencia femenina en conferencias, cursos, paneles y publicaciones.

e Numero de colaboraciones con asociaciones de mujeres u otras entidades por la

igualdad.

e Nivel de participacion femenina en actividades abiertas.

e Inclusidn de contenidos con enfoque de género en las exposiciones y materiales

divulgativos.

e Grado de percepcioén de igualdad recogido en encuestas de satisfaccion.

Estos indicadores permitirdn corregir desviaciones, reforzar estrategias de inclusién y rendir

cuentas de forma transparente ante el Patronato y la ciudadania, conforme a los principios

de la Agenda Urbana Espafiola y a los marcos normativos sobre igualdad de género.

técnica

Dimension Fuente / Método de
Indicador especifico Periodicidad
evaluada verificacion
Porcentaje de mujeres
Néminas / Informes
Acceso al empleo contratadas en el equipo ||[Anual
de personal
técnico
Porcentaje de mujeres en Estructura
puestos de responsabilidad |/Anual organizativa /

Organigrama

Inclusion de clausulas de
igualdad en los procesos de

contratacién externa

Por proyecto

Pliegos / Contratos /
Informes de

contratacion
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Dimension Fuente / Método de
Indicador especifico Periodicidad
evaluada verificacion
Participacion Porcentaje de mujeres en Actas / Composicion
Trimestral
institucional el Patronato oficial del érgano
Presencia femenina en
Listado de miembros /
comités cientificos o ||Anual
Convocatorias
comisiones técnicas
Participacion de Convenios / Actas /
asociaciones de mujeres |[Anual Programaciones
rurales en las actividades anuales
Representacion Porcentaje de actividades
Programaciones /
cultural y |lque incorporan enfoque de |Anual
Memorias técnicas
divulgacion género
Numero de materiales
Publicaciones /
divulgativos o educativos |Semestral
Inventario de recursos
con perspectiva de género
Visibilidad  de  figuras Catdlogos / Guias /
femeninas relevantes en (|Permanente |[Evaluaciéon
exposiciones y contenidos museografica
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colectivos de mujeres

Dimension Fuente / Método de
Indicador especifico Periodicidad
evaluada verificacion
Nivel de participacion
Percepcion social e Listados / Encuestas
femenina en actividades [Anual
impacto post-actividad
abiertas al publico
Cuestionarios
Grado de satisfaccion de
Anual andnimos /
mujeres participantes
Evaluacion cualitativa
Inclusién de propuestas de Reuniones / Foros /
mejora por parte de |Anual Consultas

participativas

Imagen 25: Los indicadores recogidos en esta tabla han sido elaborados conforme a los principios de

evaluacion con perspectiva de género establecidos en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres, y tomando como referencia metodologias empleadas en la Agenda

Urbana Espafiola, la Agenda 2030 y proyectos institucionales como Pastwomen y el Instituto Andaluz de la

Mujer.
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3.11 CoNCLUSIONES.

El presente trabajo ha tenido como finalidad principal el disefio técnico y juridico de un
proyecto institucional viable para la creacién y puesta en marcha de la Fundacién Primeros
Pobladores de Europa, con vocacién publica y arraigo territorial. Desde el inicio, los
objetivos definidos no se limitaron a una planificacion abstracta, sino que buscaron
establecer un marco realista, fundamentado en el conocimiento profundo del territorio de
Orce y Galera, de sus recursos patrimoniales, de su potencial humano y de sus necesidades

estructurales.

A lo largo del desarrollo del trabajo, ha sido posible verificar que los objetivos operativos
formulados en el punto 3.2 no solo se han cumplido, sino que han servido como guia clara
para estructurar un modelo organizativo, econdmico y programatico sélido. El contraste
entre lo planteado en origen y lo finalmente desarrollado permite afirmar que el proceso
ha sido coherente, progresivo y adaptativo. Se han mantenido los ejes centrales —
gobernanza estable, gestién patrimonial, programacién cultural y proyeccidon exterior—
pero se han enriquecido con nuevos enfoques, como la transversalidad de género, el disefio

comunicativo, o el analisis detallado de sostenibilidad econdmica.

El trabajo ha permitido constatar que, incluso en territorios rurales con recursos limitados,
es posible disefiar proyectos fundacionales ambiciosos, siempre que se adapten a las
capacidades reales del entorno, se estructuren en fases viables y cuenten con respaldo
institucional. El Plan de Gestion 2025, junto con el analisis de recursos, el organigrama
funcional, y la propuesta presupuestaria, ofrecen una hoja de ruta completa para iniciar la
actividad fundacional sin necesidad de grandes infraestructuras, pero con un alto nivel de

rigor técnico.

Cabe destacar que este proyecto no nace de cero. Parte de una base ya existente:
yacimientos arqueoldgicos de primer nivel, centros de interpretacién consolidados, redes
cientificas activas y un relato histérico singular que posiciona al Altiplano de Granada como

un referente en el estudio de la evolucion humana en Europa. En este contexto, la
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Fundacién no se presenta como una creacién ex novo, sino como un instrumento de

ordenacion, impulso y sostenibilidad de un capital cultural que ya forma parte del territorio.

Por todo ello, puede concluirse que el contraste entre los objetivos iniciales y los resultados
alcanzados ofrece un balance positivo. EI modelo disefiado es juridicamente valido,
econdmicamente razonable y territorialmente adecuado. Las acciones previstas son
ejecutables a corto plazo, y las lineas de crecimiento futuras estan ya esbozadas en funcién
de recursos, alianzas y oportunidades detectadas durante el analisis. El resultado no es un
documento cerrado, sino una herramienta de planificacion abierta, susceptible de ser

implementada, corregida y ampliada por los propios actores institucionales del territorio.

En definitiva, el trabajo desarrollado demuestra que una iniciativa como la Fundacién
Primeros Pobladores de Europa no solo es posible, sino necesaria. No se trata Unicamente
de preservar el pasado, sino de construir desde él una estrategia comun de desarrollo
cultural, educativo y territorial. Este TFP ha querido contribuir a ello desde el rigor técnico,

el compromiso institucional y la voluntad de servicio publico.

Este trabajo no ha sido un ejercicio de teoria. Desde el primer momento, se planteé como
una hoja de ruta concreta para hacer posible una instituciéon real: la Fundacién Primeros
Pobladores de Europa. El punto de partida fue claro y medido, con un objetivo ambicioso
pero ajustado a la escala del territorio: disefiar un instrumento juridico y operativo capaz
de dar forma y proyeccidn a un patrimonio cultural ya existente, disperso y con enorme

potencial, pero aun sin estructura comun.

Los objetivos fijados en el punto 3.2 no se han quedado sobre el papel. Han funcionado
como ejes de desarrollo, permitiendo levantar una propuesta que no solo cumple con lo
previsto, sino que lo mejora. El resultado no es una simple réplica de modelos ajenos, sino
una adaptacion precisa al contexto de Orce y Galera, basada en su experiencia municipal,

en su capital patrimonial y en una lectura institucional honesta de sus recursos disponibles.

A medida que avanzaba el proyecto, el enfoque inicial se ha visto enriquecido. Nuevas

claves, como la sostenibilidad econdmica, el enfoque transversal de género o la
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planificacion comunicativa, se han integrado con naturalidad en el diseio. Lejos de romper
el esquema original, lo han fortalecido y actualizado, aportando herramientas de aplicacién

inmediata y perspectiva de continuidad.

El Plan de Gestidn 2025 es prueba de ello: ofrece un calendario realista, una estructura de
personal ajustada y una programacién de actividades viable. A diferencia de otras
propuestas que arrancan desde cero, aqui se construye sobre una base tangible:
yacimientos de primer orden, centros ya operativos, conexiones cientificas activas y un

relato histdrico que posiciona a este territorio en el mapa europeo de la evolucidon humana.

La Fundacion no nace como un artificio, sino como respuesta a una necesidad latente:
coordinar, visibilizar y proyectar un patrimonio que ya existe, pero que necesita estructura
y direccidn. No se trata solo de proteger el pasado, sino de convertirlo en motor de futuro,
con una visién compartida entre instituciones y con un lenguaje adaptado a las demandas

del presente.

Por todo ello, el contraste entre el punto de partida y el modelo final arroja un resultado
solido. La propuesta es técnicamente solvente, legalmente estructurada vy
econdmicamente sostenible. No se entrega un documento cerrado, sino una herramienta

flexible que puede ser aplicada, corregida y enriquecida en funcién del pulso del territorio.

La Fundacién Primeros Pobladores de Europa, tal y como se concibe aqui, no es una
posibilidad abstracta: es una iniciativa necesaria. Surge del territorio, se apoya en su
memoria y mira hacia su desarrollo. Este proyecto ha querido demostrar que otra forma de
hacer politica cultural —desde abajo, con rigor y con vision de futuro— es posible, y
representa una via sélida para fortalecer la cohesion institucional y el aprovechamiento

estratégico del patrimonio.
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ANEXoO Il FICHA DE PROYECTO DE LA ENTIDAD LOCAL
ANEXO IV ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA (SI PROCEDE)

Estudio de viabilidad econdmico-financiera de la Fundacion Primeros Pobladores de

Europa (2025-2028)

Introduccion

El presente estudio de viabilidad econdmico-financiera tiene como objetivo demostrar la
sostenibilidad del modelo propuesto para la Fundaciéon Primeros Pobladores de Europa,
analizando su estructura de ingresos, gastos, mecanismos de autofinanciacion y escenarios
de crecimiento para el periodo 2025-2028. Se ha elaborado conforme a los principios de
racionalidad presupuestaria, proporcionalidad con el entorno territorial (Orce y Galera), y
en coherencia con la normativa aplicable a las fundaciones sin animo de lucro (Ley 50/2002

y Ley 49/2002).

El modelo combina una dotacién inicial fundacional (120.000 €), aportaciones
institucionales, ingresos turisticos ordinarios (entradas), actividades culturales vy
educativas, cesidn de espacios y acceso progresivo a lineas de financiacidén externa. A través
de una estrategia realista y escalable, se pretende consolidar un modelo auténomo,

responsable y compatible con la proteccion del patrimonio gestionado.

1. Andlisis de partida: balance del ejercicio inicial (2025)

Durante el ejercicio 2025, primer afio de funcionamiento efectivo de la Fundacién, se ha
ejecutado un presupuesto global de 105.112,62 €, financiado en su mayoria mediante
aportaciones institucionales (Ayuntamientos de Orce y Galera, Diputacién de Granada y

otras fuentes publicas), por valor de 89.500 €.

Aunque el ejercicio se ha cerrado con un resultado negativo de —15.612,62 €, este déficit
esta plenamente justificado por la inversidn inicial en la constitucién juridica, activaciéon

operativa y desarrollo de actividades fundacionales prioritarias. Se trata, por tanto, de un
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desequilibrio coyuntural no recurrente, asumido como parte del proceso de implantacion,

y cubierto parcialmente con la dotacion fundacional inicial.

Se cumple, ademas, con creces el requisito legal de destinar al menos el 70 % de los ingresos

a fines fundacionales, alcanzando un porcentaje de 95,34 %.
2. Sistema de entradas unificado: estimaciones y mejora proyectada

Uno de los pilares de la sostenibilidad a medio plazo es la implantacién de un sistema de
entradas unificado, comun a todos los recursos visitables gestionados por la Fundacion.
Este sistema permite homogeneizar tarifas, facilitar la experiencia del visitante y optimizar

la gestidon econdmica sin renunciar a la accesibilidad.

Los precios orientativos propuestos, en linea con los existentes en fundaciones similares

(como Atapuerca o Uncastillo), son los siguientes:

Entrada general: 5 €, acceso a todos los espacios de un municipio en un dia.
e Entrada reducida: 3 €, aplicable a estudiantes, jubilados y grupos escolares.

e Bono conjunto Orce-Galera: 8 €, valido durante dos dias y para todos los recursos

visitables.

e Entrada gratuita: menores de 6 anos, personas empadronadas vy visitas

institucionales.

A partir de los ingresos reales del afio 2024 (44.158 € en total, con un precio medio
estimado de 3 €), se estima que los seis espacios principales recibieron unas 14.700 visitas.
Con la implementacion del nuevo sistema unificado y una gestidén profesionalizada de la
venta y reserva de entradas, es realista proyectar una recaudaciéon de entre 50.000 y

60.000 € anuales por este concepto, sin necesidad de elevar los precios

3. Ingresos complementarios: actividades educativas, eventos y cesiones
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Junto con las entradas, el Plan de Gestidn prevé la diversificacidn progresiva de los ingresos

mediante tres lineas complementarias:
a) Actividades educativas y culturales

Incluyen talleres escolares, rutas teatralizadas, visitas guiadas, jornadas diddcticas y ciclos
divulgativos. Estas actividades estdn orientadas a grupos educativos de las comarcas de

Huéscar y Baza, asi como al publico familiar local.

La estimacion de ingresos por esta via, conforme a la propuesta de programacion anual,

asciende a 10.300 € anuales.
b) Cesion de espacios para usos compatibles

La Fundacién habilita determinadas dependencias museisticas y yacimientos para alquiler
puntual en actividades respetuosas con el patrimonio, tales como rodajes, actos
institucionales o presentaciones culturales. Se prevé un ingreso estable de 3.000 € anuales

por este concepto.
c) Eventos patrimoniales con ticketing compartido

Se contemplan férmulas de colaboracion publico-privada, con eventos coorganizados que

generen ingresos compartidos.

En conjunto, estas tres vias permitirian alcanzar un ingreso complementario total de 13.300

€ anuales, que se sumarian a los ingresos por entradas.
4. Acceso a financiacion externa: estrategia a medio plazo

A partir del segundo ejercicio, la Fundacién prevé concurrir progresivamente a
convocatorias publicas de financiacidn cultural, educativa y patrimonial, tanto a nivel

autonédmico como nacional y europeo. Las principales lineas previstas son:

e Junta de Andalucia: programas de dinamizacion cultural del medio rural.
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e Diputacidon de Granada: ayudas para patrimonio histérico, turismo sostenible y

educacion.
e Ministerio de Cultura: convocatorias del Plan Nacional de Patrimonio.
e Europa Creativa, Erasmus+ y programas Next Generation.

De forma prudente, se prevé captar al menos 15.000 € en 2026, 30.000 € en 2027 y

40.000 € en 2028, sin contar con patrocinios privados o convenios especificos.
5. Escenarios financieros previstos (2026-2028)

A continuacidn, se presenta una prevision razonada de evolucién econémica:

Ingresos Entradas y ||Subvenciones Total
Ejercicio

institucionales actividades externas previsto
2025 89.500 € - - 89.500 €
2026 90.000 € 63.300 € 15.000 € 168.300 €
2027 90.000 € 70.000 € 30.000 € 190.000 €
2028 90.000 € 73.000 € 40.000 € 203.000 €

Este crecimiento sostenido permitiria consolidar un modelo de autofinanciacion, con

autonomia progresiva respecto a las subvenciones y posibilidad de generar remanente para

reinversion.

6. Andlisis de sostenibilidad

El modelo disefiado cumple los principales indicadores de viabilidad econdmica:
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e Aplicacion a fines fundacionales: siempre > 90 %.

o Diversificacion de ingresos: entradas y actividades alcanzan el 45-50 % del total

previsto.
e Adaptacién a escala local: sin necesidad de infraestructuras nuevas ni personal fijo.

e Riesgo financiero bajo: gracias a la gradualidad del crecimiento y la solvencia de Ia

dotacion inicial.

e Potencial de crecimiento controlado: en funcién de la respuesta del publico y

nuevas alianzas.

En conclusidn, el modelo econdmico-financiero propuesto para la Fundacién Primeros
Pobladores de Europa es técnica y juridicamente viable, adaptado a la escala de los
municipios de Orce y Galera, y disefiado para alcanzar la sostenibilidad en un horizonte
realista de tres afos. A partir de una base sélida de financiacion publica, se incorporan
ingresos propios estables, diversificados y coherentes con los fines culturales, educativos y

patrimoniales de la entidad.

Inspirado en experiencias contrastadas como las de Atapuerca o Uncastillo, este estudio
demuestra que es posible replicar modelos autofinanciados incluso en territorios con
menor densidad demografica, siempre que se adopte una estrategia rigurosa, profesional

y vinculada al territorio.
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