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PROYECTO DE INTERVENCION PARA LA APLICACION DE LA’
AGENDA URBANA (PAU)

1. PROYECTO DE INTERVENCION PARA LA APLICACION DE LA AGENDA
URBANA.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO DE INTERVENCION.

En primer lugar, el objetivo principal se basa en la promocién del autoconsumo energético, para
ello se fomenta la adopcién de sistemas de generacion de energia renovable a pequeiia escala
en hogares y edificios locales, ademas de reducir la dependencia de fuentes de energia no
renovable y contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

Impulso a las Comunidades Energéticas Locales, facilitando la colaboraciéon entre diferentes
actores locales para compartir y gestionar la egregia producida a nivel comunitarioy promover
la participacién ciudadana en la toma de decisiones energéticas y fortalecer la conciencia sobre
la sostenibilidad.

Busqueda de una zona adecuada para la creaciéon de la comunidad energética, teniendo en
cuenta los criterios del Real Decreto 244/2019 en relacion al autoconsumo colectivo. En este
caso se busca la creacion de la CEL en un municipio que no supere los 5.000 habitantes y que
colinde con los demds municipios de la mancomunidad para su posterior adhesién.

Elaboracién de una Ordenanza sobre la Cesién de Cubiertas. Para su consecucion definiremos un
marco normativo local que regule la posibilidad de ceder espacios de techos para instalaciones
de energia renovable y también se estableceran los procedimientos, requisitos y beneficios de
participar en esta cesion, incentivando la colaboracién ciudadana.

También es importante el estimulo econdmico y social, ya que supondria una generacién de
empleo local relacionado con la instalacién, mantenimiento y gestién de sistemas de energia
renovable. Adeninas, se podria contribuir al desarrollo econédmico sostenible de la regién a
través de la reducciéon de costos energéticos y la generaciéon de excedentes energéticos
compartidos.

Por ultimo, el desarrollo de redes colaborativas. Con esto me refiero a establecer alianzas con las
instituciones locales, empresas y grupos comunitarios para facilitar la implementacién conjunta
del proyecto y fomentar la colaboracién entre diferentes partes interesadas para maximizar los
beneficios.
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1.2. RESCATE Y TRATAMIENTO DE INFORMACION DE PARTIDA.

Para comenzar, vamos a dejar claro una serie de conceptos importantes para adentrarnos en el
tema de las Comunidades Energéticas.

¢Qué son las comunidades energéticas?

Las directivas 2018/2001 y 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo introdujeron la
figura de la “Comunidad Energética”, que engloba a las comunidades de energias renovables
(CER), y a las comunidades ciudadanas de energia (CCE).

Ambos tipos de comunidades se definen en base a las siguientes caracteristicas:

- Son entidades juridicas basadas en la participacién abierta y voluntaria, auténomas y
efectivamente controladas por sus socios o0 miembros, que pueden ser personas fisicas, pymes o
autoridades locales, incluidos los municipios.

Pueden participar en la generacion, distribuciéon, suministro, consumo, agregacion, y
almacenamiento de energia, entre otros.

- Su finalidad primordial es la de proporcionar beneficios medioambientales, econémicos y
sociales a sus socios o miembros en las zonas donde opere, en lugar de ganancias financieras.

La diferencia entre ambas tipologias radica en que mientras las CER se dedican especificamente
a la energia renovable y a un ambito local, no existe este tipo de limites para las CCE (arts. 16 y
22 de la Directiva 2018/2001, y art. 2 de la Directiva 2019/944).

Las ventajas que las comunidades energéticas podrian suponer abarcan no sélo beneficios para
sus miembros, mediante el ahorro en la factura de consumo eléctrico, sino también para otros
ciudadanos y pymes locales, generando oportunidades de negocio, creando empleo,
fomentando la cohesion social o actuando contra la pobreza energética, y para el medio
ambiente, impulsando el consumo de energias renovables y de produccién préxima al punto de
consumo que reduce costes de transporte y distribucion.

¢Como se incorporan estas figuras al ordenamiento espafiol?

En el ordenamiento juridico espafiol, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia
eléctrica, establecié el régimen juridico del autoconsumo colectivo, que consideramos como una
de las formas juridicas que puede revestir una comunidad energética.

Sin embargo, no fue hasta el afio 202 cuando las anteriormente citadas Directivas fueron
parcialmente traspuestas al ordenamiento esparfiol por el Real Decreto-Ley 23/202, de 23 de
junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion econdmica. Este RDL modifico algunos articulos de la Ley 24/2013, de 26 de
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diciembre, del Sector Eléctrico (LSE), introduciendo nuevos actores del sector eléctrico como las
CER, los agregados independientes (que podriamos identificar como las CCE), y los titulares de
las instalaciones de almacenamiento.

De este modo, el articulo 6.1 j) de la Ley del Sector Eléctrico define a las comunidades
energéticas renovables como “entidades juridicas basadas en la participacion abierta vy
voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o0 miembros que estan situados
en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas
entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas
fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea
proporcionar beneficios medioambientales, econymicos o sociales a sus socios 0 miembros o a
las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras”.

éCudl es el régimen juridico de las comunidades energéticas vigente en Espafia?

Actualmente no existe un desarrollo normativo especifico sobre las comunidades energéticas
(mas alla del dispuesto por el Real Decreto 244/2019 en relacion al autoconsumo colectivo), por
lo que la aplicacion practica de estas figuras estd generando algunas dudas o discusiones
juridicas en cuanto al alcance de sus derechos y obligaciones administrativas, mercantiles,
tributarias, etc.

Hay quien reclama que el desarrollo reglamentario de las comunidades energéticas limite las
posibles formas juridicas que puede revestir, pero actualmente éstas pueden ser tan amplias
como las necesidades y la creatividad de que sus miembros dispongan, siempre y cuando se
ajusten a los requisitos previstos por la definicion legal de la LSE.

En cualquier caso, y de conformidad con la normativa vigente, la creacién de una comunidad
energética llevard aparejada la constitucién (o la dedicaciéon) de una entidad juridica que
gestione la operacion energética. De este modo, una vez elegido el dmbito de operacién de la
comunidad (generacion, distribucidn, suministro, agregacién, almacenamiento de energia, etc.) y
los miembros (personas fisicas y juridicas, publicas o privadas), debera crearse una entidad
juridica que puede revestir, sin que se limite a éstas, la forma de asociacién, cooperativa,
sociedades mercantiles, agrupacién de interés econémico, consorcio, fundacion, organizacion sin
animo de lucro, etc.

Los Estatutos de la entidad juridica elegida deberan asegurar la participacién libre y democratica,
asi como que los beneficios obtenidos por la operaciéon energética resulten en el coste del
consumo de la energia y en ventajas medioambientales y sociales para la comunidad.

La entidad juridica se relacionard con los otros actores del mercado eléctrico segun el rol que
desempeiie en el mismo, pero también podra relacionarse con otras entidades juridicas, publicas
o privadas, que no sean miembros, mediante cualquier régimen reconocido en el ordenamiento
juridico espanfiol (contratos, convenios de colaboracidn, cesion de bienes, etc.).

La comunidad energética deberd elaborar y tramitar ante la Administracion Publica el
correspondiente proyecto técnico para obtener las licencias administrativas oportunas y poder
ejecutar la obra o instalacién requerida para el cumplimiento de sus objetivos.
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Al respecto, cabe poner de manifiesto que recientemente el Ministerio de Transicidon Ecoldgica y
el Reto Demografico ha aprobado una linea de ayudas a la creacidn de las comunidades
energéticas, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) y en base
a las ayudas europeas Next Generation, por un total de 100 millones de euros, que se reparten
en tres programas: Programa CE-Aprende (subvencionard actuaciones como los gastos asociados
a la dinamizacién, promocién y publicidad de la comunidad), Programa CE- Planifica (financiara
los estudios y modelos de contrato o la asistencia técnica especializada y el asesoramiento
juridico), y el Programa CE- Implementa (una vez constituida la comunidad, se subvencionaran
proyectos integrales y de caracter transversal en el dmbito de la energia renovable eléctrica y
térmica, la eficiencia energética o la movilidad eléctrica).

¢Cémo se lleva a cabo la implementacion de una comunidad energética?

Para la implementacidon de un proyecto de comunidad energética (tanto el estudio previo de
viabilidad técnico-juridica y econymica del proyecto, la solicitud y gestién de posibles ayudas
publicas al mismo, como la creaciéon misma de la comunidad energética y posterior tramitacion
administrativa y ejecucidon del proyecto), es imprescindible contar con un equipo técnico y
juridico pluridisciplinar especialista en la materia.

Una vez hemos aclarado juridicamente los aspectos mds importantes para la creaciéon de una
Comunidad Energética, quiero adentrarme en los métodos que he utilizado para llevar a cabo
este proyecto.

La forma principal con la que he conseguido recopilar la informacién ha sido a través reuniones
en las que he ido analizando y escribiendo los aspectos fundamentales de la charla. En cada mes
del proyecto desde mayo hasta agosto, he ido recopilando toda esa informacién que he
adquirido para darle forma al proyecto.

Para llevar a cabo el proyecto de promocién del autoconsumo y las comunidades energéticas
locales en la mancomunidad de Baza, he utilizado las siguientes formas:

Uno de los pilares fundamentales en este proyecto ha sido el andlisis y la captaciéon de
conocimientos a través de reuniones y charlas que he tenido en varios municipios. Estas
conversaciones han sido de gran valor y una fuente de informacién y de percepciones de la
comunidad.

Al llevar a cabo charlas en municipios como Zujar, Cullar, Benamaurel y otras localidades, he
tenido la oportunidad de escuchar las voces de los residentes y entender sus inquietudes,
expectativas y puntos de vista sobre la energia y sostenibilidad. Estas charlas no solo han
permitido compartir mi visidn del proyecto, sino también aprender de los ciudadanos y adaptar
mi enfoque segun sus necesidades y perspectivas.

A través de estas reuniones, he podido analizar el interés de la comunidad en la adopcion de
energias renovables, asi como identificar las barreras y los desafios que podrian surgir en la
implementacion de una comunidad energética. La participacion activa de las personas en estas
conversaciones ha enriquecido mi compresion y me ha brindado una base solida para tomar
decisiones informadas.
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La captacidon de conocimiento en estas charlas no solo ha sido unidireccional. He compartido
informacion sobre los beneficios del autoconsumo y las comunidades energéticas, animando a
las personas a considerar nuevas firmas de generar y compartir energia de manera sostenible.
Las dudas y preguntas planteadas durante las sesiones también han sido parte del proceso y me
han tenido un gran valor, ya que me han desafiado a profundizar en ciertos aspectos y a
encontrar soluciones viables.

Estas reuniones han sido un componente esencial en el proceso de realizacién de mi proyecto.
Han permitido un intercambio mutuo de conocimiento y han contribuido significativamente a la
formulacién de estrategias adaptadas a las necesidades reales de la comunidad.

Otro de los tratamientos de informacién de partida ha sido realizar un analisis socioeconémico
de la mancomunidad de Baza, recopilando los datos que he encontrado en el instituto Nacional
de Estadistica.

El andlisis socioecondmico de la mancomunidad de Baza es esencial para comprender el
contexto en el que se desarrolla el proyecto de promocién del autoconsumo y las comunidades
energéticas. Esta area, situada en la provincia de Granada, presenta una rica diversidad de
factores que influyen en su desarrollo y en la viabilidad de las iniciativas de energia sostenible.

La mancomunidad de Baza cuenta con una poblacién variada, compuesta por habitantes de
distintas edades y perfiles demogréficos.

Es fundamental analizar la distribucion por edades de la mancomunidad de Baza para entender
las necesidades energéticas de hogares, escuelas y centros de atencién médica, y para disefiar
las soluciones que aborden estas variadas demandas.
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La economia de la mancomunidad se caracteriza por la agricultura, la ganaderia y el turismo. El
analisis econédmico debe considerar la contribucion de estos sectores al PIB local y evaluar cdémo
las iniciativas de energia sostenible pueden influir en ellos. Ademas, la identificacién de sectores
emergentes y la posibilidad de generacién de empleo relacionado con la energia renovables son
aspectos cruciales.

El desempleo puede ser un desafio en algunas dreas regulares. La creacidon de empleo a través
de implementacién de proyectos de energia sostenible puede tener un impacto positivo en la
comunidad al generar oportunidades locales y mejorar la calidad de vida.

El andlisis de la infraestructura existente, como la red eléctrica, carreteras y sistemas de
transporte publico, es vital para determinar la viabilidad de la implementacién de proyectos de
energia renovable y el potencial para conectar a la comunidad.

Evaluar la calidad y el costo de la energia en la mancomunidad es crucial. Si existen problemas
de acceso o costos elevados, la implementacion de comunidades energéticas podria tener un
impacto significativo en la reduccién de facturas de energia de los residentes.

El nivel educativo de la poblacién y su conciencia sobre temas ambientales influyen en la
aceptacion y adopcién de soluciones de energia sostenible. La realizacion de talleres educativos
y campanias de concienciacién pueden ser esencial para involucrar activamente a la comunidad.

El andlisis debe considerar la alineacidn del proyecto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU. Esto puede mejorar el apoyo de organismos internacionales, generar
financiamiento y fortalecer la imagen de la mancomunidad.

Es importante identificar organizaciones locales, asociaciones y empresas que podrian colaborar
en la implementacion del proyecto. Las alianzas estratégicas pueden aumentar la efectividad y la
escala de iniciativas.

Evaluar las posibles barreras culturales y sociales que podrian influir en la adopcién de nuevas
tecnologias y practicas energéticas es esencial para adoptar el enfoque y garantizar la aceptacién
comunitaria.

El andlisis socioecondmico de la Mancomunidad de Baza proporciona una base sélida para el
disefio y la implementaciéon exitosa de proyectos de energia sostenible. Comprender los
aspectos demograficos, econdmicos, de infraestructura y culturales permite adaptar las
estrategias para abordar las necesidades reales de la comunidad y lograr un cambio positivo en
la direccidn de la sostenibilidad energética y el desarrollo local.

Una vez nos encontramos en este punto y conocemos un poco mas sobre la mancomunidad de
Baza, hemos hecho un estudio para ver en que lugar es mas favorable la instalacion de la
comunidad energética.

Tras estudiar la zona y ver el mapa, el municipio de Cullar es el elegido para comenzar, ya que
podria tratarse de un municipio cabecera, con menos de 5.000 habitantes, y colindante a los
municipios vecinos de la mancomunidad de Baza.
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1.3. DIAGNOSTICO DE SITUACION.

La comarca de Baza se localiza en el Nordeste de la provincia de Granada, entre las provincias de
Albacete, Murcia, Almeria y Jaén. Junto con la vecina comarca de Huéscar, forman la mayor
unidad geografica, situada al nordeste de la provincia de Granada, se extiende a lo ancho de una
enrome estepa rodeada por las cumbres mds altas de las Cordilleras Béticas.
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Esta formada por ocho municipios, de los cuales el mas poblado y extenso es Baza; por el
contrario, el municipio con menor numero de habitantes y el de menor superficie es Freila.

Su capital tradicional e histérica, que da nombre a la comarca, es la ciudad de Baza.

La comarca estd conformada por los siguientes municipios:

e
Caniles
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El grupo centro-oriental de las cuencas y hoyas intramontanosas en el interior de las Cordilleras
Béticas, forman una depresion relativa de 3.478 km2, con aproximadamente unos 30 km de
anchura y unos 70 km de longitud. Esta rodeado por un cinturdn de sierras, las de Cazorla, Castril
y La Sagra al noroeste; la de Baza al suroeste y las de las Estancias, Maria y Topares al Este (las
tres ultimas en la vecina provincia de Almeria). El fondo de la depresién alcanza una altitud que
ronda los 600 metros, y se inclina someramente de oriente a occidente.

La comarca abarca una superficie de 1.715 km2, al Noreste de la provincia de Granada, formada
por un grupo de cuencas y hoyas intramontafiosas pertenecientes a las Béticas. Se trata de una
amplia fosa rellena de sedimentos miocénicos que forman la cuenca alta y media del Guadiana
Menor. El clima es de caracter subdesértico continental, con pocas precipitaciones, de célidos y
cortos veranos y frio invernales.

Tierra de contrastes, conjugando en un mismo entorno dos frondosos parques naturales, el
principal desierto de Europa y el mayor volumen de agua embalsada del Sur de la peninsula,
donde el viajero puede en breve periodo de tiempo pasar del bosque mediterraneo a la extrema
estepa, la Comarca de Baza encierra multitud de recursos, muchos de ellos aun hoy sin explotar.

La red fluvial de la Comarca de Baza pertenece al ramal de la Cuenca Hidrografica del Guadiana
Menor, afluente éste del Guadalquivir, rio que drena la practica totalidad de las aguas
almacenadas en las Hoyas de y la vecina de Guadix, procedentes de las numerosas sierras que
las rodea. Esta agua viene a confluir en la parte mas baja de la comarca, en las inmediaciones del
embalse de Negratin, en un paraje de inmejorable belleza, conocido como “Las Juntas”. Este
embalse, de gran capacidad (566 hectometros clbicos) actia como regulador de cuenca del rio
Guadalquivir, colectivizando todas las aguas provenientes de los rios Guadalentin, Castril,
Guardal, Baza y Cullar, asi como de las ramblas de Cullar y Freila.

Las aguas del rio Guadalentin provienen de las vecinas sierras de Cazorla y del Pozo; las de los
rios Castril y Guardal de las sierras de Castril y Orce; las del rio Cuallar de Las Estancias y las del rio
Baza, que a su vez recoge las de los rios Guadalopdn y Gallego, de la sierra del mismo nombre.

Por tanto, como se puede concluir por su enclave geografico, la Comarca de Baza es un territorio
de interior, en el que predominan los entornos rurales y de naturaleza.

La comarca de Baza cuenta con una amplia y rica variedad de recursos turisticos. A efectos de su
descripcién y analisis podemos agruparlos en las siguientes categorias: patrimonio natural,
historia, monumentos y yacimientos arqueoldgicos, fiestas, tradiciones y gastronomia y, por
ultimo, agua y paisaje.
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1.4. ESTUDIO DE CASOS SIMILARES Y BUENAS PRACTICAS.

A partir de dos aspectos fundamentales: por un lado, la situacidn en los paises europeos en los
que las comunidades locales de energia han arraigado con mayor fuerza; y por otro lado, la
evaluacion de casos especificos, podemos obtener una serie de conclusiones sobre los factores
gue han contribuido al surgimiento y crecimiento de estas comunidades.

1. La mayoria de los proyectos comienzan como iniciativas locales impulsadas desde la base, con
una participacion activa de ciudadanos comprometidos con la preservacion del medio
ambiente y el fortalecimiento de la comunidad local.

2. A menudo, se observa un liderazgo destacado, ya sea en el ambito politico o técnico, y en
ocasiones, ambas facetas se



