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DIPUTACION DE GRANADA

ontamos con algo menos de una década para
‘ afrontar uno de los mayores desafios a los que, como
humanidad, nos enfrentamos. Fraguar los pilares de
un manana consistente y solidario. Y, sobre todo, Sostenible,
tomando como hoja de ruta los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de Naciones Unidas en su Agenda 2030. Y
para la realidad municipal y provincial, el ODS 11, “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”; y los 10 objetivos estratégicos
de la Agenda Urbana Espaiola.

Asi -y puede que solo asi- asentaremos las bases de un manana
en el cada uno de nosotros y de nosotras tenga cabida. Un
mafiana amigable, saludable, amable y Sostenible. Sostenible en
términos de habitabilidad y respeto al entorno y a la sociedad.
Y Sostenible en términos de viabilidad y supervivencia del
propio Planeta.

Hace un par de afios, en 2019, el secretario general de Naciones
Unidas, Antonio Guterres, afirmaba en Copenhague en la
Cumbre Mundial de Alcaldes, que “las ciudades son el campo
de batalla donde se ganara o perdera la contienda climatica”

El lugar, en el que, por analogia, se ganaran o se perderan los
grandes desafios que hemos de gestionar en los préximos afos.
Impulsar el desarrollo sostenible, la transicion ecoldgica, los
principios de circularidad de la economia y hacer frente a la
despoblacién son algunos de esos grandes retos a los que nos

enfrentamos. Son desafios globales, que requieren respuestas
locales y una perspectiva Glocal. O lo que es lo mismo, actuar
en local para incidir en lo global.

Aceptar que “las urbes son responsables del 70% de las
emisiones mundiales de CO2. (Y que) Lograr la neutralidad
climatica para 2050 depende en buena medida de las
decisiones que se tomen en los gobiernos locales” es empezar

a aceptar que, de nuestras estrategias presentes, dependera la
sostenibilidad de un futuro mejor. Es una llamada para entrar
en accion, ante la que Diputaciéon de Granada no ha hecho -ni
hace- oidos sordos. Y se ha sumado firme y decididamente al
grupo de corporaciones municipales y provinciales que aspira a
convertirse en parte de la solucién.

Impulsar la reconstruccion del sistema y de nuestro modelo de
produccion y de convivencia es algo mas que una vocacion. Es
una obligacion. Planificar estrategias de desarrollo sostenible
para la provincia de Granada, tomando como punto de partida
el ODS 11 de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y adaptando
los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola, impulsada por

el Gobierno en febrero de 2019, es uno de los mas firmes
compromisos de Diputacion de Granada con la sociedad, con
la economia y con el medioambiente. Y lo era antes de que una
pandemia como la de la COVID-19 irrumpiera drasticamente
en nuestras vidas y pusiera en jaque nuestro sistema y nuestro
modelo de produccion y hasta de convivencia...



Es el momento propicio para impulsar y sostener una
transicion ecoldgica desde la “primera linea de la contienda”
Los municipios. Y entrar en accion, favoreciendo un desarrollo
sostenible, que responda a la realidad territorial y provincial.
Un buen momento para acometer la reconstruccion del
sistema, haciendo uso del mecanismo articulado para que las
ciudades y los pueblos se unan a una causa comun: afrontar
los grandes desafios planetarios, tal y como hacemos en
Diputacion de Granada, que no se conforma con convertirse
en parte de la solucidn, sino que quiere liderar el desarrollo
sostenible y que la han hecho valedora del reconocimiento del
Gobierno de Espana.

No hemos dudado ni un solo momento como parte del
gobierno local que somos en abordar desafios como el del reto
demografico en el que estamos trabajando en el disefio de la
estrategia provincial, o en unirnos a otros gobiernos locales y
provinciales con vocacién de liderar la transicion ecolégica,

el cambio en nuestro modelo energético, y auspiciar un gran
pacto verde. También en clave local, como respuesta sostenible
al ingente desafio que se nos presenta.

Gracias al plan de Concertacion 2020-2021, mas de 80
municipios granadinos se han convertido en ejemplo de
desarrollo e implementacion de su propia agenda urbana,
dando buena cuenta de haber entendido que la reconstruccion
del modelo requiere altas dosis de creatividad, la circularidad

de la economia, trabajo conjunto, compromiso, sostenibilidad,
innovacién y un marco de alianzas entre todos los sectores
implicados y, permitanme decirlo, un marco de alianza entre
los rural y lo urbano.

En esta guia metodoldgica de agendas urbanas en Granada,
ademas hemos hecho el esfuerzo de sistematizar nuestros
aprendizajes de como abordar estos procesos, tanto para el
disefio como para la implementacién de nuestras estrategias
en agendas urbanas en las distintas dreas funcionales de esta
provincia. Logrando aplicar una metodologia inicialmente
pensada para dreas urbanas, a municipios y zonas rurales.

Alzar la voz y contribuir a la implantacion de la agenda urbana
como mecanismo municipal para aportar, desde nuestro
ambito de actuacidn, a la consecucion de los objetivos y metas
de la ONU en su Agenda 2030, y la aplicacion de la Agenda
Urbana es uno de los compromisos de Diputacion de Granada,
y seguira siéndolo. Porque trabajar por un futuro digno y
sostenible es sumar esfuerzos intrae intermunicipales; con

la certeza de que el potencial y la capacidad de Granada es
imparable (y Sostenible).

Granada a 29 de diciembre de 2021






PARTE L.

AGENDA URBANA
Y PROVINCIA DE
GRANADA




PARTE 1.

AGENDA URBANA
Y PROVINCIA DE GRANADA

1. LA NUEVA AGENDA URBANA

2. LA AGENDA URBANA
EN LA DIPUTACION DE GRANADA




1. LA NUEVA AGENDA URBANA

1.1 Marco institucional, origen y genealogia

El desarrollo de la Nueva Agenda Urbana es uno de los acuerdos
internacionales emanados de la Agenda 2030. La Nueva Agenda Urbana
se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20
de octubre de 2016. La Asamblea General de las Naciones Unidas la refrend6
el 23 de diciembre de 2016.
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Fig. 1. Cubierta del documento de la NAU.

Fuente: www.habitat3.org

PARTE I/

A partir de la NAU y sobre la base del histérico “Acervo Urbano”* (UrbanAcquis)
del desarrollo urbano en Europa, se pone en funcionamiento la Agenda Urbana de
la Unién Europea a partir del Pacto de Amsterdam y sigue en marcha desde 2016
hasta la actualidad, respaldada en 2019 a través de la Declaracion de Bucarest.

La Agenda Urbana de la UE pretende ser un conjunto coherente de
acciones impulsadas por parte los actores europeos clave, destinadas
a desarrollar el potencial pleno de las zonas urbanas e impulsar su
contribucion a la consecucion de los objetivos comunes a escala nacional
y de la UE.?

La Agenda Urbana para la UE adopta un enfoque operativo y orientado hacia
tres objetivos: la mejora de la regulacién comunitaria, en especial la de aquella
gue tiene un impacto directo sobre las areas urbanas, la busqueda de un disefio
mas efectivo y de una gestién mas sencilla de los instrumentos de financiacion
de la UE y finalmente, la promocién del intercambio de conocimiento.

Ya en el contexto espafiol, el Plan de Accion de la Agenda 2030 se organiza
en nueve politicas palanca, una de las cualesrecoge el desarrollo de la Nueva
Agenda Urbana. La Agenda Urbana Espafola es tomada en consideraciéon por
el Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019. Se presenta como:

La hoja de ruta que va a marcar la estrategia y las acciones a llevar a
cabo hasta 2030, para hacer de nuestros pueblos y ciudades ambitos de
convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados.?

' Los hitos claves de este “Acervo Urbano” son la Carta de Leipzig (2007), la

Declaracién de Marsella (2008), la Declaracion de Toledo (2010), la Declaracion de
Riga (2015) y mis recientemente, el Pacto de Amsterdam (2016) y la Declaracién de
Bucarest (2019). Fuente: https://www.mitma.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/
urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad-internacional/union-europea/el-pacto-de-
amsterdam-2016-y-declaracion-de-bucarest-2019

2 hteps://www.mitma.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/
urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad-internacional/union-curopea/el-pacto-de-
amsterdam-2016-y-declaracion-de-bucarest-2019

3 https://www.aue.gob.es/
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La Agenda Urbana Espafiola es un marco estratégico sin rango normativo y su voca-
cién es constituir un método de trabajo en revision y evolucion. Trasciende en este
sentido el dmbito competencial y pretende introducir de forma transversal en los
distintos ambitos de planificacién los principios de sostenibilidad urbana y territorial.

1.2  El actual contexto de oportunidad:

el plan NextGeneration EU

Desde su publicacién en 2019, la Agenda Urbana Espafiola emerge
como una pieza clave de las politicas palanca dentro del proyecto de pais que
impulsa el Gobierno central con la referencia de los ODS.

La AUE viene a asumir, canalizar y orientar la dimensién urbano-territorial de dicho
proyecto. Asi, el “Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030.
Hacia una Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible”# se estructura a partir de
nueve politicas palanca, de las cuales la tercera es la Agenda Urbana Espafiola.

ESPANA
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AGENDA 2030
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OBJETIVOS TRANSFORMACION Y RESILIENGIA
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Fig. 2. Imagenes de cubierta del Plan de Accion de la Agenda 2030 espaiiola (izq.)
y del Plan de Recuperacion, Transformacion y resiliencia (der.).

Fuentes: P4ginas web institucionales

4 Disponible en: http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/
Publicaciones/Documents/Area%20publicaciones/Plan%20de%20Acci%c3%b3n%20
para%201a%20Implementacion%20de%201a%20Agenda%202030.pdf (Consultado el
09.02.2021)

Por otro lado, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que
vehicula a nivel estatal la respuesta europea del plan NextGeneration EU para
la reactivacién econémica tras la crisis sanitaria de la COVID-19, se concreta a
su vez, en este caso, en diez politicas palanca. De entre ellas, el primer lugar lo
ocupa “Agenda Urbanay rural, lucha contra la despoblaciéon y desarrollo de la
agricultura”. En la presentacion de esta politica, se apunta expresamente a la
ligazon entre la Agenda Urbana y la problematica demogréfica y alimentaria.

La herramienta de la Agenda Urbana Espafiola se consolida, por tanto, como un
canal de primer orden para la orientacion de la inversién, tanto europea como
estatal, en politicas de resiliencia urbanay rural.

2. LA AGENDA URBANA EN LA DIPUTACION
DE GRANADA

Este trabajo pretende constituir una aportacion de la Diputacién de
Granada, al debate y la construccién de herramientas de planificacion y gestion
del territorio bajo el marco estratégico y metodolégico de la Agenda Urbana
Espafiola. En este sentido su vocacion es resultar de utilidad para otras provincias
y comunidades del Estado, en el marco del Protocolo de actuacién entre la
Secretarfa General de Agenda Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y la Diputaciéon de Granada.

Se basa en la experiencia que, desde hace afos, viene acumulando la Diputacién
de Granada en la redaccion de planes estratégicos de desarrollo local. Con la
aparicién de la Agenda Urbana Espafiola, encontraron un marco en el que
consolidar su orientacién como herramienta de planificacién local para la
sostenibilidad, asf como un formato homologable entre territorios.



2.1  Los inicios: la AU en municipios del ambito rural

(2018-2020)

Hasta el afno 2021 la Diputaciéon de Granada ha promovido la redaccién
de Agenda Urbana en los siguientes territorios, municipales y comarcales:

DISENO E IMPLEMENTACION

MANCOMUNIDAD

DE HUESCAR
PLANES TERRITORIALES o
EN FASE
DE DESARROLLO OEDISEROE
NUEVA AGENDA URBANA 81
MONTES
ORIENTALES
(5 MUNICIPIOS)
VEGASUR
UCL!fDDEJTALES ATMRRGIRIES) &
(3 MUNICIPIOS)
£ MANCOMUNIDAD
AZ
CAEE}’;‘;AS z "./ (8 MUNICIPI0S)
ALFACAR e o
GUEVEJAR S ACTUACIONES
(3 MUNICIPIOS) - ' PUNTUALES:
, ““ BACOR Y LA CALAHORRA
=, 1‘
“.g» .‘ METROPOLITANA % / MANCOMUNIDAD
B = SUROESTE DE LA ALPUJARRA
a (smunicipios) TIERRA 1‘ (24 MUNIGIPIOS
DE AGUAS f .‘

(9 MUNIIPIOS) Diputacién

LOaTA de Granada
Avanzamos juntas

AGENDAURBANA (6 MUNICIP10S)

GRANADA2030

Fig. 3. Municipios de la provincia de Granada en fase de diseno e implementacion
de Agenda Urbana. Fuente: Diputacién de Granada.

El tramo de la experiencia recorrida hasta el momento, por tanto, tiene lugar
en el contexto y la especificidad de los municipios de poblacién inferior a
5.000 habitantes, en muchos casos afectados por dindmicas demograficas
regresivas. En este sentido, el conjunto de reflexiones y recomendaciones de
esta gufa proviene del trabajo en estos ambitos territoriales y politicos, pero
se presenta con vocacién de ser Util igualmente a escalas y medios territoriales
netamente urbanos.
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2.2
2.21

Marco institucional y programatico actual (2022/23)
Encuadre en el Plan de Concertacion

Los trabajosde Agenda Urbana que desarrolla la Diputacién Provincial
de Granada se encuadran en el programa 15422 Agenda Urbana 2030 para
el desarrollo sostenible, que la Diputacion, a través de la Delegacion de
Empleo y Desarrollo Sostenible, tiene incluido en su Plan de Concertaciéon con
los ayuntamientos. El programa consta de dos actuaciones, a aplicar en afios
sucesivos, una de disefo y otra de implementacion:

A. El disefio de una estrategia de desarrollo en el marco de la Agenda
Urbana Espafiola.

B. Asistencia técnica en la implementacién inicial y consolidacion de
planes de accion de las agendas urbanas municipales.

El primero de dichos pasos, el disefio de la Agenda Urbana, se define en los
siguientes términos:

Realizar un diagndstico estratégico del ambito territorial y sus
potencialidades, que dé una vision de conjunto de los factores que
condicionan el desarrollo del municipio e identifique los retos a los que
se enfrenta, con ayuda de la participacion social.

Tras este diagnéstico se pone en marcha un proceso de reflexion y debate
participativo para establecer los objetivos. Se definiran las lineas estratégicas
clave para cumplir dichos objetivos y retos marcados que serviran para estructurar
el plan de accién.

Se sitla en dos coordenadas institucionales: el marco estratégico de la Agenda
Urbana Espafnola 2019 como horizonte de planificaciony el plan de concertacion
de la Diputacién de Granada como instrumento de inversién, junto a la referencia
a la Agenda Urbana Andaluza en el contexto de gobernanza en la Comunidad
Autbnoma.

Toda la informacién sobre las agendas urbanas impulsadas por la Diputacion
Provincial de Granada se encuentra alojada en: http://www.oteagranada.com/
agenda.php
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2.2.2 La articulaciéon con la Universidad

La Universidad, junto con la Diputacién de Granada son dos
instituciones que deben dar soporte a estos procesos de “repensar” el presente
y definir una estrategia de Desarrollo en nuestros municipios. La Diputacion
como parte de la administraciéon local que es, es la que impulsa y desarrolla
el programa en una estrategia progresiva de empoderamiento de los propios
ayuntamientos. En el caso de la Universidad, se han disefiado dos actuaciones
para que como tal instituciéon pueda implicarse en el proceso, dotandolo de
mayor fortaleza y reforzando los lazos de la propia institucién académica con
los municipios de la provincia:

a) Curso de innovacién de politicas publicas desde la igualdad,
Nueva Agenda Urbana.

Un Curso anual con reconocimientos de créditos que, en paralelo al trabajo
de diseno de las estrategias, y en paralelo a su implementacion, permite a los
diferentes actores que intervienen en los procesos, adquirir conocimiento, re-
flexionar conjuntamente y elaborar propuestas de actuaciones, en el marco del
proceso de Agendas Urbanas que en la provincia se pueden desarrollar.

El curso se ofrece en la concertacion de la Diputacion de Granada, se organiza
en el Centro de Estudios Mediterraneo dependiente del vicerrectorado de ex-
tensién Universitaria. Con una duracién de unas 50 horas entre teoria, tutorias
y practicas. En el mismo participan docentes profesionales de reconocido pres-
tigio en sus ambitos del conjunto del Estado o Europa o personal docente e
investigador de la Universidad que trabaja desde algin ambito en estos temas.

El alumnado es diverso; personas que ostentan concejalias y alcaldias, estu-
diantes de la universidad de Granada que tienen interés en estos temas, y
profesionales de entidades y empresas implicados en los procesos de Agenda
Urbana en la provincia.

Constituyendo un foro de encuentro muy Util como espacio de reflexion y
formacion que refuerza los procesos de disefio e implementacion de las propias
agendas en la Provincia®.

-
L Innovar en la politica local desde la igualdad
| Nueva agenda urbana y buenas practicas
—
Curso de 34 horas de trabajo online, organizado por

-
Diputacion
d

Y

a 1 ] 3 L]
'&L CENTRO _ DEGRANADA
MEDITERRANEO .

Fig. 4. Banner del curso de innovacion en politicas locales desde la igualdad y
Nueva Agenda Urbana. Fuente: Universidad de Granada

b) El programa PUENTES Agenda Urbana

Laotraactuacion quevinculaala Universidad de Granaday a su Consejo Social con
estos procesos de Agenda Urbana, es un programa de practicas remuneradas del
alumnado de la Universidad de diferentes &reas de conocimiento que desarrolla
un programa de practicas durante 6 meses en el marco de las agendas urbanas.
Solo para la fase de implementacién de las agendas urbanas, contempladas
en la Concertacién de la Diputacion de Granada con sus Ayuntamientos y
entidades locales.

Tras una seleccion de los “enclaves o proyectos concretos”donde realizar las
practicas, que son acciones contempladas en las distintas agendas urbanas
priorizadas por alcaldes y alcaldesas, que suponen una palanca importante
para el desarrollo de sus territorios, se articulan este proceso que incluye como
elementos més significativos:

El alumnado de practicas de diferentes areas de conocimiento, de Ultimos cursos de
grado y master. Que se seleccionan tras la determinacion de los “enclaves” de practicas.

El programa del afio 2020 se puede consultar en el siguiente enlace: https://cemed.
ugr.es/curso/20zu01/



Los tutores o tutoras, profesionales implicados en cada territorio en la imple- 2.3  Proyeccion a 2022-2023
mentacién de las agendas urbanas.

La intencién de la Diputacion de Granada es ampliar al conjunto de la
provincia estos programas en el marco de la nueva concertacion para el perio-
do 2022-2023. Esta previsto desarrollar dos Agendas urbanas importantes: la
El esquema del proceso seria el siguiente; todo girando en torno al “enclave”, Agenda Urbana del conjunto de la provincia yla Agenda Urbana del Area Me-
la actuacion contemplada en la Agenda Urbana de la zona de la que se trate. tropolitana de Granada, a partir de los dmbitos de las Estrategias de desarrollo
urbano sostenible e integrado (EDUSI) gestionadas por Diputacién a escala me-
tropolitana.Estos ambitos, que han definido su planificacion estratégica a partir
e Uoyees de dichos marcos comunitarios de los fondos FEDER, pueden contar ahora con
= la oportunidad de ampliar su marco de objetivos y “agendar” las diferentes
acciones de mayor interés territorial en el medio y largo plazo.

Lasy los Mentores, profesionales de reconocido prestigio en el ambito de conocimien-
to relacionado con la actividad o enclave donde el alumnado realizara sus practicas.

JOVENES

PERSONAS
MENTORAS,

o %
EMPRESAS, LY Dy WY
ENTIDADES Y 2 i3
£ g

AYUNTAMIENTOS
IMPLICADOS EN
EL PROYECTO

CON SABER Y
EXPERIENCIA

TUTORES/AS

Fig. 5. Diagrama de funcionamiento del programa.
Fuente: Programa Puentes, Diputacién de Granada

El itinerario de ese proceso de practicas respondera a basicamente al
siguiente esquema:

PRESENTACION
YEVALUACION DEL

SELECCION DESARROLLO IN SITU DE PRACTICAS

Y FORMACION Sebbdl LRl e Ll PROYECTO Y LAS PRACTICAS

Y ORIENTACION PARA
LA INSERCION

INICIAL 6 SESIONES MENTORING
TUTORIZACION DIARIA DE PRACTICAS

ITINERARIO FORMATIVO

Fig. 6. Itinerario formativo de las/os participantes.

Fig. 7. Ambitos EDUSI en la Aglomeracién Urbana de Granada.
Fuente: Programa Puentes, Diputacion de Granada.

Fuente: EDUSI AUG. Elaboracion Habitat 4 SCA
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Igualmente, se cuenta en el afo 2022 con financiaciéon para desarrollar un
proyecto piloto por parte del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana para la realizacion de los Planes de Accién local en los siguientes &mbitos:

e Realizar el Plan de Accién de la Agenda Urbana Provincial. Agenda
Urbana del conjunto de la provincia de Granada, basada en
los trabajos comarcales que se han desarrollado y en el andlisis
provincial de Granada. Y los disefios de Planes de Accion local en
las siguientes areas funcionales:

o Tierra de Aguas

o Comarca Alfanevada

o Montes Occidentales

o Montes Orientales

o (Costa Contraviesa

o (Costa zona Poniente

o Mancomunidad Ribera baja del Genil
o Comarca de Guadix

o Comarca del Valle

Contemplandose también entre otras medidas, el despliegue de un plan de co-
municacion, la creacion del Observatorio provincial de Agenda Urbana, el apoyo
a los procesos de participacion, comunicacion y generacion de capacidades para
actores implicados en los planes de accién local. Un programa amplio de forma-
cion de profesionales y actores locales entorno a los 10 Objetivos Estratégicos
de la agenda Urbana Espafola.

El mapa de actuacion previsto para final del afio 2022 serfa el siguiente.
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AGENDA URBANA
PROVINCIAL DE GRANADA

AUP DE AREAS FUNCIONALES TERRITORIALES
QUE ULTIMAN SU PLAN DE ACCION

ALFANEVADA

AUP Calicasas / Huevéjar /

PROVINCIA Nivar / Alfacar / Viznar /

Huétor Santilldn / Guejér Sierra

Lo / Beas de Granada / Cogollos

Poblacion total:
919.168 AREA METROPOLITANA
habitantes ZONAS EDUSI
MONTES

OCCIDENTALES
Montefrio / Zagra / llora /
Maoclin / Algarinejo / Alamedilla

9
P .

-

RIBERA
BAJA GENIL

L g

TIERRA DE AGUAS
Agrén / Arenas del Rey /
Cacin / Escuzar / Fornes /
Jétar / Jayena / Malahd (La) /
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Villanueva Mesia / Lachar & "WI M /)//// S //////
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AREAS
SOL'C'TUD DE AYU DAS Z%ZCQSF:;ES * Mancomunidad Huéscar (15.030)
PARA PRO)(ECTOS PILOTO o o T ANDO « Alpujarra (16.501)
AUP ESPANOLA SU PLAN DE ACCION « Mancomunidad Baza (34.764)

MONTES ORIENTALES
Alamedilla / Benaltia de las Villas /
Campotéjar / Colomera /

Dehesas Viejas / Deifontes /
Domingo Pérez de Granada / Gorafe /
Guadahortuna / Iznalloz / Montejicar /
Montillana / Pedro Martinez / Pifiar /

A

Darro / D6lar / Dadar / Ferreira /
Fonelas / Gobernador / Gor /
Guadix / Huélago / Huéneja /

Jérez del Marquesado / Morelébor /
Peza (La) / Policar / Purullena /
Valle del Zalabi / Vélor / Villanueva
de las Torres / Aldeire / Diezma

3

-te,

~ o4
¢

%

N\

EL VALLE

Durcal / Gudjares (Los) / Jete / Lanteira /
Lecrin / Lentegi / Marchal / Molvizar /
Nigtielas / Otivar / Padul / Pinar (El) /
Valle (El) / Villamena / Albufiuelas

7
7

A
e

COSTA
CONTRAVIESA

Santa Cruz del Comercio / COSTA PONIENTE Gualchos-castell / Lujar / — Di .

Ventas de Huelma Carchuna / Torrenueva / Motril Polopos-Mamola / Rubite / lputaCIOn

AGENDAURBANA Almufecar- la Herradura / Salobrefia Sorvilan / Albufiol de Granada
GRANADA2030 Avanzamos junt@s
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1.
1.1

CONTEXTO
El marco estratégico de la Agenda Urbana Espanola

La Agenda Urbana Espanola (AUE) se publica en febrero de 2019

y se presenta como una herramienta para la planificacion estratégica de los
territorios hacia la sostenibilidad.

La AUE incluye los siguientes contenidos:

1.

AG EN n A iQué es? Contenidos
URBANA

Un diagnéstico de la realidad urbanay rural que va del modelo urbano
a la poblacion y el territorio, pasando por la economia y la sociedad,
el medio ambiente, el cambio climéatico y la energia, la movilidad, la
vivienda y los instrumentos de intervencion.

Un marco estratégico estructurado en un Decalogo de Objetivos que
despliegan, a su vez, un total 30 objetivos especificos, con sus posibles
lineas de actuacion.

Agenda Urbana Espanola

La Agenda Urbana Espariola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019, es la hoja de ruta que va a marcar |a estrategia y las
acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer de nuestros pueblos y ciudades dmbitos de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados.
Constituye un verdadero "menu a la carta” para que todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo,
justo y sostenible desde sus distintos campos de actuacién, puedan elaborar sus propios Planes de Accidn. Ver documento completo
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Implementacién Otras Agendas y Planes de Accidén

Un sistema de indicadores que permitira realizar la evaluacion vy
seguimiento del cumplimiento de los objetivos.

Unas fichas que ilustran cdbmo podran elaborarse los planes de
accion para la implementacion de la AUE.

Un Plan de Accién para la Administracién General del Estado con
propuestas concretas desde el ambito de las competencias estatales.

=B v =

Intercambio de conocimiento

Fig. 8. Captura de la pagina web de
Agenda Urbana Espafiola.
Fuente: https://mwww.aue.gob.es/
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El marco estratégico de la Agenda Urbana Espanola se sintetiza en la siguiente bateria de Objetivos Estratégicos y Especificos:

Tabla 1. Objetivos Estratégicos y Especificos de la Agenda Urbana Espafiola. Fuente: Elaboracion propia a partir de https:/Avww.aue.gob.es/

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1. ORDENAR EL TERRITORIO
Y HACER UN USO RACIONAL

DEL SUELO, CONSERVARLO Y
BN PROTEGERLO

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL
1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE
1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL

5

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION
DE SERVICIOS BASICOS

2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y DIVERSIDAD DE USOS

2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

2.4. MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y REDUCIR LA CONTAMINACION

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS

—~
7

a

MODELO
DE CIUDAD

OE2. EVITAR LA DISPERSION URBANA
Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

;

3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICOY AVANZAR
EN SU PREVENCION

3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

OE3. PREVENIR Y REDUCIR LOS

B

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA

Y RESILIENCIA

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA
A OE4. HACER UNA GESTION 4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y 4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES
o mmsest NVl AW N Zele) (o) VI N[ XAVW: M 2.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU RECICLAJE
vReoeMR et 4.5. FOMENTAR SISTEMAS AGROALIMENTARIOS LOCALES

%§ § OE5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y 5.1. FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD
LA MOVILIDAD SOSTENIBLE 5.2. POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

MOVILIDAD
Y TRANSPORTE




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

(P

ECONOMIA
URBANA

[

VIVIENDA

Ll

ERA DIGITAL

m
0

=5

INSTRUMENTOS
Y GOBERNANZA
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OE7. IMPULSAR Y FAVORECER LA
ECONOMIA URBANA

OE8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA
VIVIENDA

OE9. LIDERAR'Y FOMENTAR LA
INNOVACION DIGITAL

OE10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS
DE INTERVENCION Y GOBERNANZA

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBRFZA Y EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS
6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD
Y DISCAPACIDAD.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
7.2. FOMENTAR EL TURISMO SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL.

8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE.
8.2. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES
INTELIGENTES (SMART CITIES).
9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE
MEJORE, TAMBIEN, LA GESTION.

10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA Y FAVORECER LA GOBERNANZA
MULTINIVEL.

10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION.

10.4. DISENAR Y PONER EN MARCHA CAMPANAS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION EN MATERIA URBANA,
ASI COMO DE INTERCAMBIO Y DIFUSION DE LA INFORMACION.
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1.2 Semblanza demografica y territorial de la provincia
de Granada

La Agenda Urbana Espafola se concibe como una herramienta flexible
en cuanto a su aplicacién a realidades urbanas o territoriales de muy distinta
escala y naturaleza.

De ahi que la primera pregunta que debe hacerse una guia para la redacciéon de
Agendas Urbanas en un territorio concreto, en este caso la provincia de Granada,
es como es, como se articula y cdmo funciona dicho territorio, pues todo ello
sera determinante para acertar a la hora de identificar la escala adecuada y los
ambitos idoneos en los que desarrollar agendas urbanas. Las caracteristicas,
dindmicas en curso y condiciones de cada ambito y sus relaciones con el entorno
orientaran el énfasis de las agendas urbano-territoriales en un sentido u otro.

Cuando nos enfrentamos a nuestra provincia, encontramos que, por un lado,
cuenta con una importante fragmentacién administrativa en un numero
importante de municipios de pequefia escala, una singularidad que no se da
en la Andalucia Occidental, sin ir mas lejos. Y, debido a la combinacion de
una serie de factores, no pocos de ellos presentan tendencias demogréficas
vulnerables. Existen, por tanto, por un lado, muchos municipios pequefios y

demogréficamente fragiles, que llevan aparejados ayuntamientos con recursos
escasos para implementar politicas. Por otro lado esta la Aglomeracion urbana
de Granada, cuyo cinturén metropolitano ha concentrado la mayor parte del
crecimiento poblacional de la provincia en los ultimos afos. En una escala
entre ambos extremos estan las ciudades medias, que estan viendo debilitado
su histérico papel de intermediaciéon y vertebracién territorial y de soporte a
las localidades mas pequefias. Y con su propia singularidad econémica y
demogréfica tenemos también el sistema lineal de ciudades medias formado
por las poblaciones costeras.

En este sentido, este epigrafe pretende abordar al menos una breve semblanza
de algunos de los aspectos clave de la provincia de Granada. Esta aproximacion
mereceria sin duda un abordaje en profundidad que no cabe desarrollar aqui.
De modo que nos vamos a centrar en sefalar dos variables: la demografica y
la territorial, que a su vez estan interrelacionadas.

Orientar cada uno de los territorios que conforman la provincia hacia patrones
de sostenibilidad urbana vy territorial requerird acierto en la delimitacién de
los dmbitos y profundizacién en estas y otras variables significativas de cada
contexto.

Fig. 9. Municipios interiores de pequeiia escala y municipios metropolitanos. Cacin (izq.) y Atarfe (der.). Fotos: Habitat 4 SCA



El horizonte global de las zonas rurales y el contexto espafol

La necesidad y urgencia de dotar a las sociedades de autonomia y resiliencia se
hace mas explicito en las zonas rurales, acuciadas en muchos casos por procesos
de envejecimiento y pérdida de poblacién, con el consecuente abandono vy
degradacion tanto de sus nucleos urbanos como de sus potenciales agricolas y
entornos naturales, que merman el desarrollo y la habitabilidad del ambito rural.

El crecimiento desaforado de las grandes urbes del planeta en las Ultimas
décadas, propiciado por la disponibilidadde energias fosiles baratas, evidencia
gue estamos en un mundo en proceso de urbanizacién. En tan solo sesenta afos
los porcentajes de poblacién rural y urbana practicamente se habran invertido,
pasando de una proporciéon 63%-37% a la de 40%-60%.

GRAFICO 6 DISTRIBUCION POBLACIONAL MUNDIAL = URBANA Y RURAL
(1970, 2000 vy 2030)

4 (4

Urbana
37%
Rural
530
Rural
: 63%
L
1970 2000 2030
Fuente: UN-HABITAT.

Fig. 10. Evolucion y proyeccion de la distribucién poblacional mundial urbana y
rural. Fuente: UN-HABITAT

En el caso espanol, el declive poblacional de las zonas rurales se manifiesta con
especial crudeza en Aragén, Castilla- La Mancha y Castilla- Ledn, si bien afecta
a mas regiones, entre las que se encuentra Andalucia oriental y el norte de las
provincias de Sevilla y Huelva.
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En estas ultimas dos décadas, la poblacién de los municipios de 1.000 o menos
habitantes ha caido un 8,9% (142.000 habitantes menos). De esta forma, han
pasado de concentrar el 4% de la poblacién en el afio 2000 al 3,1% en 2018.°

viapR T

ZONIFICACION DE LOS MUNICIPIOS
ESPANOLES SUJETOS A DESVENTAJAS
DEMOGRAFICAS GRAVES ¥ PERMANENTES

SITUACION DEMOGRAFICA
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Fig. 11. Mapa 174. Zonificacion de los municipios espafioles sujetos a desventa-
jas demogrificas graves y permanentes. Fuente: Red SSPA

En los Ultimos afios se ha intensificado el foco de atencién sobre el problema
del despoblamiento, tras décadas de lucha por parte de plataformas como
Teruel Existe, y recientemente ayudado por el éxito editorial de “La Espafa
vacia” (Sergio del Molino, 2016), que ha aportado al fenémeno presencia y
denominacién mediatica (aunque controvertida).

® https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10120949/10/19/Asi-es-la-Espana-
vacia-12-graficos-para-entender-el-problema-de-la-despoblacion-en-nuestro-pais.html
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Se ha multiplicado la visibilidad de las movilizaciones rurales, la emergencia
de iniciativas sociales, empresariales e institucionales, han aparecido secciones
especificas de prensa sobre el tema vy, finalmente, ha entrado en la agenda
politica estatal habiéndose nombrado una Vicepresidencia del Gobierno, que lo
eleva a politica de Estado y desarrolla una Estrategia Nacional.

Poblacién rural Re: dreas Re: e dreas urbanas Poblacién rural

Fig. 12. Evolucién y proyeccion de la poblacion rural y urbana en Espafia: 1950,
1990, 2030. Fuente: https://www.eldiario.es/sociedad/Espana-vaciada-poblacion-Madrid-Barcelo-
na_0_871763660.html

Los graficos adjuntos muestran el recorrido y la proyeccién de la poblacion
urbana y rural en Espafa hasta 2030, apreciandose cémo efectivamente la
tendencia ha sido y es el decrecimiento de la poblacion rural. Y ello en un pais
donde la densidad de poblacion, en términos de ocupacion del territorio, es
menor que en los paises de nuestro entorno.

e areas urbanas Peoblacion
rural




En el &mbito regional, la dindmica demogréfica en el interior de Andalucia para
el periodo 1981-2018, es descrita por Manuel Delgado Cabeza y Antonio Cano
Orellana’como “fuertemente condicionada por su dindmica econémica, por
su dedicacion subalterna vinculada a la explotacion de su patrimonio natural
-agricultura intensiva, turismo de masas o extracciéon de minerales- inducida y
en gran medida controlada desde intereses ajenos a Andalucia”.

Estos factores han incidido de manera diferenciada en sus ocho provincias,
seglin su caracterizacion territorial, y en el caso de Granada es analizado desde
la universidad en el trabajo “Estrategia provincial ante el reto demogréfico y la
despoblacion del medio rural de Granada 2020-2023.8

En este trabajo se evidencia las categorias demograficas de los municipios en la
provincia, y se constata la marcada diferencia de la entidad de los municipios, de
pequefio tamano, con la de otros Dominios territoriales andaluces como el Valle
del Guadalquivir. En el grafico que sigue se aprecia este factor condicionante a
la estructuracion territorial.

La siguiente imagen nos da una idea de la distribucion en el territorio de la
poblacion, que permite reconocer a grandes rasgos las zonas mas afectadas por
las situaciones de menor densidad.

7 Despoblacién y extractivismo en Andalucia. 1981-2018. Manuel Delgado Cabeza

y Antonio Cano Orellana
(hteps://portaldeandalucia.org/opinion/tribuna-abierta/despoblacion-y-extractivismo-
en-andalucia-1981-2018/#_edn1). Consultado 07/07/2021

8 Instituto de desarrollo regional y Diputacién de Granada (2020). Estrategia

provincial ante el reto demografico y la despoblacién del medio rural de Granada 2020-
2023. Aspectos poblacionales, demogrificos, sociales y econémicos. Fortaleciendo la
resiliencia de los territorios rurales”. Eugenio Cejudo Garcia (Coordinador) Granada
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Fig. 13. Poblacién total en la provincia de Granada en 2019 (nimero de habi-
tantes). Fuente: IDR y Diputacién Gr. (2020: 13)

Del conjunto de provincia, un 18% de la poblacion reside distribuida en 131
municipios de menos de 5000 habitantes y en el otro extremo, por encima de
los 100.000 habitantes solo estd Granada capital, con un 25% (y otro tanto,
aproximadamente, en el cinturon metropolitano).

La distribucion se da aproximadamente aun tercio entre los rangos: inferior a
10.000 (150 municipios; 32%), 10.000-50.000 (19 municipios; 36%) y superior
a 50.000 (2 municipios; 32%).
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Distribucion de la poblacién por rangos de escala de los municipios.

Provincia de Granada.
Fuente: elab. propia a partir de Padrén municipal 2019.

18%

<5000 hab.
#5.001 - 10.000 hab.
14%
19 #10.001 - 20.000 hab.
# 20.001 - 50.000 hab.

& 50.001 - 100.000 hab.

® > 100.001 hab.
c 21%

14

Fig. 14. Distribucién de la poblacién por rangosde escala de los municipios en la
provincia de Granada. Elaboracién propia a partir del Padrén municipal (2019).

Evolucién demografica 1998-2018
provincia de Granada

110

m positiva

negativa

Fig. 15. Evolucién demogrifica de la provincia de Granada entre 1998-2018.

Elaboracién propia.

"Tabla 2. Agrupacién de municipios segtin poblacién (1998-2018).
Provincia de Granada (IECA, SIMA).

rango n° municipios poblacién %

1998 <500 23 7.986 1,00
< 1000 54 31.830 3,97
1000-5000 82 174.621 21,80
5000-10000 17 112.217 14,01
> 10000 15 482.509 60,23
total 191 801.177

2018 <500 29 9.384 1,03
< 1000 72 41.939 4,60
1000-5000 59 123.751 13,57
5000-10000 19 123.531 13,54
> 10000 22 622.854 68,29

201 912.075

La dindmica demografica para la provincia de Granada entre 1998-2018 deja
ver como el 63,6 % de los municipios (110 municipios) tienen registros globales
negativos frente al 36,4 % (63 municipios) con registros positivos. Entre los
municipios con tendencia positiva en este periodo el 25 % del total se mantienen
con incrementos inferiores a la media provincial.



> 10000

5000-10000

Poblacion (hab)

1000-5000 m2018
82
| 1998
<1000 72
5
oo N 25
23
l T T
0 20 40 60 80 100
Fig. 16. Poblacién en municipios por grupos demograficos
> 10000
60,23
13,54
= 5000-10000 -
© 1401
5 -
S 10005000 T 1257 2018
% 21,80
s i 1998
4,60
o < 1000
3,97
1,03
<500
1,00
T
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00

Fig. 17. N° de municipios por grupos demograficos

PARTE Il /

Vale la pena, para finalizar, resefar dos Ultimos graficos. En este se aprecia cémo,
en las dos décadas pasadas, la poblacién solo se ha visto incrementada en los
municipios de mas de 10.000 habitantes, habiendo descendido especialmente
en los del rango 1.000-5.000 habitantes.

Y en términos de numero de municipios, vemos cémo se ha visto incrementado
en los de mas 10.000 habitantes, muy ligeramente los del rango 5.000-10.000
habitantes y la mayor subida es la de los que han pasado a tener menos de
1.000 habitantes. En cambio, han descendido drasticamente los comprendidos
entre 1.000 y 5.000 habitantes. Cada escala poblacional y urbana tiene sus
particularidades y necesidades de intervencién, pero son los municipios menores
de 5.000 los que requieren especialmente estrategias de viabilidad territorial, lo
cual nos lleva a plantear una Ultima reflexién en el siguiente epigrafe, referida a
los ambitos de analisis e intervencion.

Por otro lado, la base territorial de la provincia de Granada cuenta con distintos
tipos de redes de asentamientos: el Area Funcional Urbana de la Aglomeracion;
las redes de ciudades medias del litoral, los ejes Guadix-Huéscar y Huétor-Tajar-
Loja hacia Antequera; y la red de asentamientos rurales de las Alpujarras. Todos
ellos estan alejados de los principales corredores de articulacion territorial de
primer nivel: corredor mediterraneo, corredores ferroviarios de alta velocidad y
solo conectado por carretera por la autovia A-92.

Presenta ademas la singularidad territorial de contar con numerosos municipios
de pequefa escala y sus ambitos mas dinamicos se concentran en el cinturén
metropolitano y la costa.
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® Plan de Ordenacion del Territorio de An dalucia

| Modelo Territorial de Andalucia

Tipos de Redes Jerarquia del Sistema de Ciudades Dominios Territoriales
ierra M -Los Pedroches
Sistema Polinuclear Ciudad principal Serra Marena-Los Pedoc
de Centros Regionales Vale del Guadalquivir

Sierras y Valles Béticos
Ciudad media 1
Litoral

Redes de Ciudades Medias
Q) cosames2
._. Redes de Asentamientos O Centro rural o pequefa ciudad 1
en Areas Rurales O
Relacionss 06 continuidad Centro rural o pequefia ciudad 2
aciones de continu
entre redes Otros asentamientos
e De 5.000 2 10.000 hab.
Relzciones can el exterior o De1.000a5.000hab.
= De 50 a 1.000 hab.
Otras relaciones Asantamientos
fransfronterizas con Portugal ®  cabeceras municipales

Como claves de contexto para orientar la concepciéon de las Agendas Urbanas,
se exponen las siguientes consideraciones a modo de conclusiones:

- apuesta por ambitos funcionales para el disefio y para la implemen-
tacion de Agendas Urbanas, que pueden coincidir o no con los de las
comarcas histdricas, y para cuya identificacion y delimitacion convendra
tener en cuenta también factores de gobernanza.

- consideracion de las redes de asentamientos, del papel que juega
el &mbito en su entorno territorial y econémico y de las tendencias
demograficas que lleva asociadas.

- consideracion de la capacidad de la red de articulaciéon del ambito en
Fig. 18. Extracto del mapa I Modelo Territorial de Andalucia y leyenda (figura el conjunto del sistema de ciudades, tanto en el interior provincial como
siguiente). Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucfa (POTA) con el territorio andaluz.



1.3 Antecedentes y condicionantes: la experiencia inicial

Antecedentes: fomentar el empleo en ambitos rurales

Hasta principios de 2019, la Delegacion de Empleo y Desarrollo Sostenible de
la Diputacion de Granada venia promoviendo la redaccién de Estrategias de
desarrollo local, bajo un programa contemplado en su Plan de Concertacién
bianual, que se denominaba Disefio de un plan de desarrollo para la generacién
de empleo?’. Se priorizaba, por otro lado, las solicitudes provenientes de los
municipios de menor poblacion.

Cuando se publica la Agenda Urbana Espafiola en febrero de 2019, se entendio
que esta linea de trabajo debia reconducirse hacia la redaccion de Agendas
Urbanas, para dotar a los municipios de un marco estratégico alineado con la
nueva generacion de politicas estatales y las lineas de financiacién europea.

Se reformula entonces el programa en la siguiente Concertacion local, y pasa a
denominarse Agenda Urbana 2030 para el desarrollo sosteniblet?, organizado
en una etapa de disefio y otra de implementacion inicial.

Por tanto, los antecedentes de la Agenda Urbana en la provincia de Granada son
figuras de planificacion estratégica para la promocion del empleo en ambitos
rurales, priorizando a municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes y sus
areas funcionales territoriales donde estos municipios se insertan.

Este enfoque de promocion econémica ha marcado la realizacion de las primeras
Agendas Urbanas municipales y comarcales en la provincia. Tiene sentido que
asf sea, considerando el desequilibrio econémico y demografico del territorio,
dividido entre areas centrales y areas periféricas: en las aglomeraciones urbanas
se concentran las economias mas dindmicas y son polos de atraccion de

?  Programa 15422 de la Concertacién local 2018-2019 de la Diputacién de Granada.

10" Programa 15422 de la Concertacién local 2020-2021 de la Diputacién de Granada.
Recogido en su totalidad en Anexo 1.
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poblacién, y por tanto el enfoque central de la Agenda Urbana apunta a la
reduccion de impactos ecolédgicos y desigualdades sociales; pero en las zonas
rurales se requiere precisamente de estrategias de revitalizacion, si queremos
tender hacia territorios mas equilibrados y sostenibles. Por ello el sentido de
una Agenda Urbana en el medio rural ha de ser diferente al que adopta en
contextos metropolitanos.

Alcance y condicionantes

Es importante situar los condicionantes de escala en los que se ha encuadrado el
desarrollo de los trabajos de Agenda Urbana elaborados en estos primeros afos
de adopcién de su aplicacion por parte de la Diputacion de Granada.

Se aborda en este apartado una somera descripcion de dichas acotaciones, que
son tanto de orden técnico-institucional y econémico como de orden espacio-
temporal, esto es, la escala de los territorios en que se trabaja y los plazos de
redaccion e implementacion.

Encuadre institucional

La Agenda Urbana se sitla en el marco de varios niveles de planificacion:
europeo, estatal, regional y subregional. Quiere ser una figura de planificacién
agil y manejable desde la administracién local, aprovechando sinergias con los
trabajos de planificacion ya existentes (GDR, agendas 21...) y las fuentes de
financiacion disponibles en el resto de niveles.

Pretenden plantear a nivel local, bajo la figura de Agenda Urbana, un marco
estratégico para los municipios rurales plasmado en un conjunto de ejes y, en
ese contexto, identificar e impulsar proyectos singulares a modo de actuaciones
locomotora, en el marco de sectores innovadores.

La promocion de las Agendas Urbanas corre a cargo de la Delegacion de
Empleo y Desarrollo Sostenible de la Diputacién de Granada, que las oferta a
los municipios en los planes bianuales de Concertacién local. Si bien el enfoque
de los trabajos asume el planteamiento de transversalidad de la Agenda Urbana
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Espafiola, y asi se ha trabajado en los territorios, En estos momentos y gracias al
proyecto piloto, hemos iniciado un proceso participativo con las distintas areas
de Diputaciéon de Granada.

Por ultimo, el abordaje de planteamientos estratégicos comprometidos
para la transicién ecolégica y social de los territorios que puede posibilitar
la implementacion de las Agendas urbanas o rurales, se contextualiza en el
entorno de administraciones competentes en cada nivel territorial. Asi, para los
municipios del &mbito rural, especialmente en los entornos serranos, en los que
son mayoritarios los nucleos que no superan los 5.000 hab., las Diputaciones
provinciales son las competentes para la gestion e implementaciéon de las AU,
en colaboracién estrecha con las entidades locales.

Acotacion espacial y temporal

La dindmica demografica, social y econémica de los municipios rurales andaluces,
y especialmente en los de la orla oriental de la comunidad auténoma, como
Almeria y Granada, orientan la necesidad de aunar recursos, cualificacion y
economia de forma mancomunada y compartida entre los municipios del mismo
ambito territorial. En muchos casos el ambito comarcal responde a la realidad
territorial, si bien podria tratarse también de areas funcionales o agrupaciones
de municipios de nuevo cufio.

El objetivo de lograr territorios mas resilientes, auténomos y autosuficientes
aconseja delimitar el &mbito adecuado de actuacién para las Agendas Urbanas,
ya que el abordaje de las dindmicas territoriales se dota de mayor eficiencia si se
hace de forma conjunta.

Desde el punto de vista de los tiempos, la vigencia y el seguimiento de la AU
se ligan a los hitos de 2023 y 2030, siguiendo el criterio de los indicadores
definidos para la Agenda Urbana Espanfola.

La AU se concibe, por un lado, como una herramienta flexible de accién a
corto plazo para orientar los pasos inmediatos: quiere ser un instrumento
agil en su redaccion, en la implementacion de acciones y en su seguimiento y

evaluacién. Se vincula en este sentido a la frecuencia bianual de los programas
de Concertaciéon local. De forma que se ha contemplado para las primeras
Agendas, redactadas entre 2019-2020, una vigencia maxima de unos tres o
cuatro afios (2020-2023), correspondiente a dos periodos del programa de
concertacion, al cabo del primero de los cuales quepa hacer una evaluacién,
redireccion e impulso de las acciones planteadas.

Por otro lado, la mirada larga de una estrategia de desarrollo debe dirigirse a
los horizontes criticos de medio-largo plazo que se avecinan a lo largo de este
siglo. De ellos el primer hito se sitia en 2030, en tanto nos queda una década
para reducir drasticamente las emisiones de Gases de Efecto Invernadero; pero
también se ha de considerar las previsiones del declive de los combustibles fésiles
y los materiales clave de la industria tecnolégica, o la ineludible adaptacion a
los escenarios climaticos proyectados para las ultimas décadas de siglo. A ello
se suman los escenarios sobrevenidos de emergencia sanitaria y la necesaria
adaptacion de los territorios a la gestion de la pandemia por COVID-19 y las
situaciones de crisis econdmica y social que se derivan.



2. LA AGENDA URBANA EN LA PROVINCIA
DE GRANADA

2.1 Adaptar la Agenda Urbana a la provincia de Granada

La Agenda Urbana Espafiola se presenta como herramienta de
planificacion en los siguientes términos:

Tras un intenso trabajo de elaboracion y un amplio proceso participativo que ha
durado casi un ano, esta estrategia de desarrollo urbano de caracter integrado
ofrece un Decélogo de Objetivos Estratégicos que despliegan, a su vez, un total
de 30 objetivos especificos, y 291 lineas de actuacién, poniendo a disposicién
de quienes estén interesados en su implementacién, un verdadero “menu a la
carta” para que puedan elaborar sus propios Planes de accién. Todo ello desde
una amplia visién que incluye a todos los pueblos y ciudades con independencia
de su tamano y poblacion, y bajo el triple prisma de la sostenibilidad econémica,
social y medio ambiental.

Efectivamente, se parte del reconocimiento del esfuerzo de sintesis que supone
destilar y concretar en un documento operativo como la Agenda Urbana
Espafnola los principios para un nuevo urbanismo del siglo XXI. Con ese punto de
partida, es la vocacion de esta guia sumarse al proceso de participacion y realizar
aportaciones a partir de la experiencia de la Diputacién de Granada, todo ello
en el marco y en desarrollo del protocolo suscrito con la Secretaria General de
Agenda Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Desde dicha experiencia se recogen en este trabajo algunas propuestas,
matices o consideraciones fruto de la aplicacién en nuestros territorios de este
menu a la carta, teniendo en cuenta, abundando en la metafora, nuestras
variedades locales y eventualmente nuestros platos “fuera de carta”. Se confia
en que resulte de utilidad no soélo para nuestra provincia sino para el rodaje y la
mejora conjunta de la Agenda Urbana Espafnola a nivel estatal.

Con el contexto de toda la reflexion que venimos desarrollando, veamos entonces
cuales han sido las principales singularidades detectadas en las Agendas Urbanas
redactadas hasta el momento, y las necesidades de interpretacion y adaptacion
del planteamiento de la AUE.
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El caracter urbano o rural del ambito

La primera es la necesidad de asimilar el caracter rural de muchos de nuestros
municipios. Al hilo del argumento anteriormente expuesto,si bien la Agenda
Urbana Espafola se presenta como una herramienta aplicable a todas las
realidades territoriales, lo cierto es que,en su formulacién, e incluso en su
terminologia,tiende a predominar un sesgo urbano. Empezando por la propia
denominacién de Agenda Urbana, que resulta chocante en los contextos
mas netamente rurales con nucleos de poblacion reducidos y en los que la
condiciéon urbana del territorio es poco relevante; y siguiendo con algunas de
sus formulaciones, como la del Objetivo Estratégico 7: Impulsar y favorecer la
economia urbana, que denota igualmente ese sesgo y que en estas agendas
“rurales” estamos sustituyendo por economia local. Del mismo modo, dentro
del Objetivo Estratégico 2, en lugar de hablar de modelo urbano hablaremos de
modelo urbano y territorial.

La Agenda Urbana como palanca de desarrollo local en areas rurales

Es precisamente el objetivo estratégico de la promociéon de la economia local,
por los motivos expuestos mas arriba, uno de los que ha concentrado mas lineas
de actuacion en las agendas desarrolladas hasta ahora en la provincia. Se ha
centrado en varios sectores de actividad, de entre los que destacan:

a. Agroalimentacion, agroganaderia, promocién de la produccion local y
ecoldgica y consumo de proximidad,;

b. Turismo cultural, natural y ocio de naturaleza y deporte;

c. Gestién y aprovechamiento de recursos energéticos.

Agroalimentacion y consumo de proximidad

Dada su trascendencia y su escasa presencia y visibilidad en la Agenda
Urbana Espafola, se propone crear un nuevo Objetivo Especifico ligado a esta
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tematica, tal como se desarrolla y se justifica en el Anexo 2. Esta no es una
sugerencia acotada a la provincia de Granada. Se plantea que se considere
con caracter general como una mejora a introducir en la AUE para cualquier
ciudad o territorio que se plantee su Agenda Urbana local.

Se trata de introducir en la Agenda Urbana Espafiola un nuevo Obijetivo
Especifico dentro del Objetivo Estratégico 4: Gestion sostenible de los recursos
y economia circular, referido a la alimentacién de proximidad como una pieza
clave de la sostenibilidad de las ciudades y del medio rural. Serfa un quinto
Objetivo especifico que podria enunciarse como: OE4.5. Fomentar los sistemas
agro alimentarios locales. Se dota de indicadores similares a los formulados por
la Agenda Urbana Espafola para el resto de Objetivos especificos.

Acceso a la dotaciéon de banda ancha

Otra de las cuestiones que se ha detectado en la mayoria de los territorios rurales
ha sido la necesidad de dotarlos de acceso a internet en banda ancha. La Agenda
Urbana Espafiola se plantea en términos que dan por sentado el acceso a una
conexiéon de internet suficiente y justa en todo el territorio. Dado que existen
politicas activas que trabajan en esta direccion, si bien aun existen zonas rurales
desbastecidas, se propone introducir esta cuestién como una linea de actuacién
mas en del Objetivo Estratégico 9. Liderar y fomentar la innovacién digital, dentro
del Objetivo especifico 9.1, sustituyendo el concepto de “ciudad inteligente” por
el de “territorio inteligente”, que se propone reformular como 9.1 Favorecer la
sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de territorios inteligentes.
Dicha linea de actuacion podria enunciarse como “Garantizar la extension del
acceso a banda ancha répida a todo el territorio” o formulaciones similares.

Movilidad interlocal

También presenta su especificidad la movilidad interlocal, que en contextos de
regresion demografica tiende a ser menos viable bajo los modelos convencionales
de transporte publico y requiere de alternativas innovadoras. En este sentido la
propuesta es, por un lado, reformular el enunciado del Objetivo especifico 5.1
para que dé cabida a los entornos rurales en los siguientes términos: Favorecer
la ciudad y los ambitos territoriales de proximidad. Y en cuanto a las lineas de
accion a disefar, se considera que pueden encontrar su lugar dentro de los
dos Objetivos especificos de la Agenda Urbana Espanola, el antes mencionado,
tendente a reducir la movilidad obligada, y el 5.2 Potenciar modos de transporte
sostenibles. Dentro de esos marcos, cabe acogerse a las lineas de actuacién
planteadas por la Agenda Urbana Espafiola o disefiar otras mas adecuadas a
cada contexto.

El patrimonio como recurso para la economia local

Otra invariante en las agendas redactadas hasta la fecha es la gestion del
patrimonio, ya sea cultural o natural, material o inmaterial, pero no sélo desde
el punto de vista de su conservacion y proteccion sino especialmente desde la
perspectiva de su promocion y el desarrollo de su potencial como motor de
dinamizacion econémica.

El lugar que la Agenda Urbana Espafola reserva a la materia patrimonial se
encuentra dentro del Objetivo especifico 1.2 Conservar y mejorar el patrimonio
natural y cultural y proteger el paisaje. Una posibilidad es situar estas propuestas
en la primera de sus lineas de actuacion, que se enuncia como “Elaborar
estrategias para mejorar, conservar y poner en valor el patrimonio cultural (tanto
en sus aspectos tangibles, como intangibles —formas de vida, tradiciones, etc.-)
y el paisaje urbano y rural, con el fin de desarrollar todo su potencial y garantizar
un nivel adecuado de conservacién y mantenimiento”.



Respecto a las actuaciones que tengan por finalidad mejorar el sector del
turismo ligado al patrimonio local, se pueden localizar en el Objetivo especifico
7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave
de la economia local.

El reto demografico como eje transversal

Por ultimo, como ya se ha adelantado, en buena parte de nuestros entornos
rurales emerge como un factor critico el reto demogréfico. Se ha debatido
que, por la trascendencia que tiene en las zonas afectadas por este fenémeno,
podria ser merecedor de un objetivo estratégico dedicado a esta tematica. Pero
precisamente por dicha trascendencia, y siendo la Agenda Urbana Espafiola una
herramienta de aplicacién a cualquier realidad urbano territorial, se propone
que mas bien ha de atravesar y condicionar toda la Agenda Urbana.Existiendo,
ademas, politicas especificas de rango estatal frente al reto demogréfico, se
considera que lo mas adecuado es cruzarlas con la Agenda Urbana, tal como se
desarrolla en el Anexo 3, de forma que cada objetivo y linea de actuacion de la
Agenda Urbana local registre las acciones que corresponda con impacto en el
reto demografico.
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2.2  Propuesta de marco estratégico provincial

En sintesis, los ajustes que se plantea introducir en el marco estratégico
de la Agenda Urbana Espafola son, en su mayoria, de caracter terminolégico
y estan orientados a ensanchar y trascender el protagonismo de la perspectiva

urbana para incluir con mas claridad a las realidades rurales. La enumeracién de
propuestas es la siguiente:

. Introduccién de un nuevo Objetivo Especifico 4.5 Fomentar los sistemas
agroalimentarios locales.

. Ajustes en la redaccion de los siguientes objetivos estratégicos:
o OE 7: Impulsar y favorecer la economia local.
« Ajustes en la redaccion de los siguientes objetivos especificos:

o OE 2.1. Definir un modelo urbano y territorial que fomente la
compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servicios basicos.

o OE 9.1 Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el
desarrollo de territorios inteligentes.

o OE 5.1 Favorecer la ciudad y los ambitos territoriales de proximidad.

o OE 7.2: Fomentar el Turismo y agricultura sostenible y de calidad y
resto de los sectores clave en la economia local.

Se muestra a continuaciéon la propuesta completa de marco estratégico para
las Agendas Urbanas a abordar en la provincia a cargo de la Diputacién de
Granada.
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"Tabla 3. Marco Estratégico propuesto para las Agendas Urbanas locales de la provincia de Granada.
Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.aue.gob.es/

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

O OE1. ORDENAR EL TERRITORIO
1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL.

Y HACER UN USO RACIONAL
1.2. CONSERVAR'Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE.
TERRITORIO,

AT DEL SUELO, CONSERVARLO'Y 1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL
Y BIODIVERSIDAD PROTEGERLO

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO Y TERRITORIAL QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO URBANO Y
LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

fﬁ’\i OE2. EVITAR LA DISPERSION 2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y DIVERSIDAD DE USOS.
==2 URBANA'Y REVITALIZAR LA 2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS.
MODELO CIUDAD EXISTENTE 2.4. MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y REDUCIR LA CONTAMINACION.

DE CIUDAD

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.
2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS

OE3. PREVENIR Y REDUCIR 3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICOY AVANZAR EN SU
# LOS IMPACTOS DEL CAMBIO PREVENCION.

ELASSNNNN. | (MATICO Y MEJORAR LA 3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.

TSI RESILIENCIA 3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.
4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.

4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU RECICLAJE.

4.5. FOMENTAR LOS SISTEMAS GRO ALIMENTARIOS LOCALES

7 OE4. HACER UNA GESTION
il SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
frvemweemmpll ' FAVORECER LA ECONOMIA

DE LOS RECURSOS

Y ECONOMIA CIRCULAR CIRCULAR

%é § 01251 FAVe i Ee = EA e B B) | 5.1, FAVORECER LA CIUDAD Y LOS AMBITOS TERRITORIALES DE PROXIMIDAD.
Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE 5.2. POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES.

MOVILIDAD
Y TRANSPORTE




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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(P

ECONOMIA
URBANA

.

VIVIENDA

N

(>)

ERA DIGITAL

i

INSTRUMENTOS
Y GOBERNANZA

OE7. IMPULSAR Y FAVORECER LA
ECONOMIA LOCAL

OE8. GARANTIZAR EL ACCESO A
LA VIVIENDA

OE9. LIDERAR Y FOMENTAR LA
INNOVACION DIGITAL

OE10. MEJORAR LOS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION
Y GOBERNANZA

6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS.
6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y
DISCAPACIDAD.

7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y
DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

7.2. FOMENTAR EL TURISMO Y AGRICULTURA SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y RESTO DE LOS SECTORES CLAVE
DE LA ECONOMIA LOCAL.

8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE.
8.2. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA, ESPECIALMENTE DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES.

9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE TERRITORIOS
INTELIGENTES.
9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y REDUCIR LA BRECHA DIGITAL.

10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE
MEJORE, TAMBIEN, LA GESTION.

10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA Y FAVORECER LA GOBERNANZA
MULTINIVEL.

10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA FINANCIACION.

10.4. DISENAR Y PONER EN MARCHA CAMPANAS DE FORMACION Y SENSIBILIZACION EN MATERIA URBANA,
AS[ COMO DE INTERCAMBIO Y DIFUSION DE LA INFORMACION.
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2.3 indice de contenidos del documento de Agenda Urbana

Se expone en este apartado la estructura interna de contenidos
gue la Diputacién de Granada plantea como referencia para las Agendas
Urbanas promovidas en la provincia de Granada™. Responde, como se
ha expuesto en apartados anteriores, al ejercicio de tomar el marco
estratégico de la Agenda Urbana Espanola y adaptarlo a las necesidades
gue se han detectado a partir de la experiencia de los equipos que
han redactado Agendas Urbanas para la Diputacion de Granada en las
distintas realidades territoriales de la provincia. Este indice de contenidos
se acoge, no obstante, a la estructura planteada por la Agenda Urbana
Espanola.

1 Sigue el guién utilizado en la Agenda Urbana de la comarca de Huéscar, que
a modo de ejemplo puede consultarse en: htep://www.oteagranada.com/admin/
archivos/96-1613480225.pdf
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INTRODUCCION Y MEMORIA METODOLOGICA

Tal como se define en su presentacion:

La Agenda Urbana Espafola (Agenda Urbana Espafola) es un
documento estratégico, sin caracter normativo, y por tanto de
adhesion voluntaria, que, de conformidad con los criterios establecidos
por la Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas
y la Agenda Urbana para la Union Europea persigue el logro de la
sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano. Constituye, ademas,
un método de trabajo y un proceso para todos los actores, publicos
y privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo
equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos de actuacién.

La AUE ofrece, por tanto, un marco estratégico, un modelo urbano territorial
y un horizonte para las Agendas Urbanas municipales y territoriales. Provee
ademas algunas herramientas concretas que pueden ser Utiles en el proceso de
redaccion de las AU locales, en concreto:

- tres fichas*? para el Plan de Accion:
o Ficha 1. Cuestionario;
o Ficha 2. Analisis DAFO
o Ficha 3. Herramienta — menu de actuaciones

- una ficha de datos descriptivos estadisticos de la localidad, que puede
solicitarse expresamente.

Todas ellas son herramientas Utiles, pero légicamente han de adaptarse a los
contextos y los procesos locales. Contribuir a generar conocimiento acerca de
como hacerlo es el propésito central de este blogue de la guia.

2 . . . . , .
12 Disponibles en https://www.aue.gob.es/implementacion#Como_hacer_mi_Plan_
de_Accion

Este blogue es una elaboracién conjunta a partir de la experiencia de las
primeras Agendas Urbanas locales, realizadas en &mbitos rurales en municipios
de pequena escala.

Se organiza este capitulo en dos bloques: 1) el disefio o redaccién de la Agenda
Urbana; y 2) la implementacion inicial.

La puesta en comun y sintesis metodoldgica se abordd en un taller especifico en
el que se trabajé cruzando dos categorias. Por un lado, un itinerario general de
la elaboracion de las agendas:

Fase 1. Aproximacion estratégica

Fase 2. Informacién, analisis y diagndstico técnico

Fase 3. Diagnostico participado

Fase 4. Plan de accion

Fase 5. Modelo de seguimiento y gobernanza

Y por otro, dentro de cada fase se identificaban: aspectos clave; caja de
herramientas; y ejemplos o situaciones significativas. Todo ello se trabaj6 en un
cuadro al que responde la estructura del presente capitulo.

Fig. 19. (Siguiente pédgina). Captura de la pizarra de trabajo en el taller colectivo
que dio lugar a la estructura de contenidos de la guia metodolégica. Fuente:
Elaboracion propia.
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Para cubrir los contenidos conforme al enfoque antes descrito organizamos el
itinerario para la redaccion de la Agenda Urbana en cinco grandes bloques
o etapas, propios de cualquier proceso de planificacién: 1) Aproximacién
estratégica; 2) Informacion, andlisis y diagnéstico técnico; 3) Diagndstico
participado; 4) Plan de accién; 5) Gobernanza y seguimiento.

A lo largo de ese recorrido, los trabajos técnicos de oficina se combinan con
sesiones de trabajo con actores de perfil politico, técnico y socioecondmico. Es
importante sefalar que esta secuencia de pasos es orientativa y no se recorre
de forma rigida sino adaptativa, pudiendo darse simultaneidades y saltos atras
y adelante.

De cada una de las cinco etapas se aporta una relacién de los pasos que la

componen, aspectos clave que se recomienda considerar y algunas herramientas
que cabe utilizar.
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Fase 1. Aproximacion estratégica

1 Anadlisis de las condiciones de partida

2 Contacto inicial e interlocucion institucional

3 Sesiones iniciales de trabajo con los gobiernos locales

4 Estudio del conjunto inicial de informacion de todos los municipios

Fase 2. Informacion, analisis y diagnéstico técnico
5 Informacion y anélisis sectoriales

6 Encuesta

7 Trabajo de campo

8 Diagnostico técnico

Fase 3. Diagnostico participado

9 Diagnostico por actores

10 Sesiones de diagndstico conjunto

11 Sistematizacion y redaccion del diagnéstico

12 Validacién institucional

Fase 4. Plan de accién

13 Recogida de propuestas y prioridades comarcales y municipales
14 Sesiones de planificaciéon

15 Priorizacién segun impacto y viabilidad

16 Plan de Accion

Fase 5. Modelo de seguimiento y gobernanza

17 Ir construyendo gobernanza durante el disefio

18 Disefio de organigrama y articulacién de actores

19 Sesion de trabajo: validacion del modelo

20 Aprobacién en Pleno de la Agenda Urbana
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FASE 1. APROXIMACION ESTRATEGICA

PASOS

1

Andlisis de las condiciones de partida

Estudio preliminar del ambito territorial.

Recabar del resto de &reas de Diputacién los trabajos relacionados con
la Agenda Urbana de la zona (planes, programas en curso, proyectos y
procesos activos o recientes).

Conocer de qué municipios parte la iniciativa de redactar la Agenda
Urbana.

Conocerlas estructuras supracomarcales existentes: asociaciones de
municipios, mancomunidades, consorcios...

Estudiar la composicion politica del ambito.

Contacto inicial e interlocucion institucional

Presentacion inicial de la figura de la Agenda Urbana.
Identificacion de interlocutores y primeros contactos institucionales.
Fijar primera entrevista o sesion de trabajo.

Sesiones iniciales de trabajo con los gobiernos locales

Explicacion de la figura de la Agenda Urbana:enfoque y objeto principal,
objetivos estratégicos, alcance y oportunidad.

Identificacion inicial de Problemas y Retos del territorio desde la
perspectiva institucional.

Formular una primera idea de las necesidades y prioridades, asi como
de las actuaciones en curso y previstas. En este sentido, se puede utilizar
la ficha de implementaciéon que ofrece la Agenda Urbana Espafiola.

Solicitud de documentacion e interlocucion técnica: planificacion
sectorial de nivel municipal, proyectos en marcha o previstos,
operaciones EDUSI o provenientes de otros fondos que afectan al
municipio.

Identificacion y mapeo de actores sociales y econémicos relevantes,
recopilacion de datos de contacto: asociaciones, educadores, empresas,
politicos, profesionales, ...

Compartir hoja de ruta para el desarrollo del trabajo, incluidas acciones
de participacién y comunicacion.

Modelo de gobernanza y participacion durante fase de disefio.

Estudio del conjunto inicial de informacién de todos los
municipios
Extraccion de conclusiones: claves comunes, singularidadesy prioridades
locales.

Tanteo inicial de la orientacién estratégica de la Agenda Urbana. Retos
conjuntos y potencialidades.

Anélisis de viabilidad de la gobernanza: dificultades y fortalezas.
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En el inicio de redaccién de una Agenda Urbana en un entorno rural de acotada
poblacion es donde se produce lamayor adaptacién metodoldgica respecto a
un entorno de gran urbe. Los recursos humanos delas administraciones son
diferentes. Los responsables politicos y técnicos municipales en multitud de
ocasiones no solo no tienen dedicacion exclusiva sino que en el caso de concejales
oalcaldes su dedicacion no es remunerada. Asi mismo, varios municipios
comparten a técnicos oservicios que provienen desde otras administraciones
provinciales o comarcales.

Si bien muchos procesos de decisién politica o técnica estan basados en un
numero de personas mas reducido que en una gran ciudad, el acceso a servicios
técnicos de ejecucion es un gran handicap al que hay que apoyar desde la
redaccion de la Agenda Urbana.

Siendo conscientes de estas especiales circunstancias de los entornos rurales
mas pequefios, se hace esencial mantener una reunién de inicio con el/la
responsable del municipio o el territorio rural junto con su equipo técnico mas
directo. En esta primera reunioén se establecera el posible alcance de los trabajos
de redaccién, sobre todo adaptando las expectativas a la realidad de los recursos
con los que se contara en la redaccion.

|u

Los elementos a estudiar en el “alcance” son:

Composicion politica del territorio.

2. Capacidad de liderazgo de los principales agentes politicos, técnicos,
empresariales y sociales.

3. Identificar los estudios anteriores.
Entender las estructuras formales e informales de participacion.
5. Expectativas del territorio respecto a la Agenda Urbana.

Para desarrollar estos 5 elementos hay que contemplar desde el equipo redactor
de la AgendaUrbana tres acciones:
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Preparacion de la “Reunién Inicial de Alcance”.

2. Material infografico de presentacién de la Agenda Urbana de facil
comprension y difusion.

3. Organizacién de un seminario inicial de presentacion del proceso de
redaccion de la Agenda Urbana.

El objetivo principal de la determinacién del alcance y la disponibilidad de
recursos a utilizar es generar un compromiso de la entidad o entidades locales
de forma real, con el que identificar y promover una colaboracién fluida en la
redaccion de la Agenda Urbana.

Fig. 20. Mancomunidad de Municipios de Baza. Presentacion alcance de la
Agenda al Presidente de la Mancomunidad, José Miguel Roman.
Fuente: 3CS Economistas.
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CAJA DE HERRAMIENTAS I

Mapeo
El mapeo es una técnica que permite identificar a los actores de un territorio y

categorizarlos en funcion de los pardmetros que interesen. En esta fase es Util
realizar un primer mapeo de actores con el ayuntamiento.

Sociograma

El sociograma es la aplicacion mas extendida del mapeo, en la que los actores
se categorizan en funciéon de su tipo (politicos, técnicos, sociales...) y se
sitlan segun su capacidad de influencia y su grado de afinidad al proyecto,
reconociendo también sus interrelaciones e identificandoredes o conjuntos de
accion.

Ejemplos de trabajos similares

En la medida en que la Agenda Urbana continle siendo una figura de
planificacion relativamente poco conocida, resulta Util en esta fase inicial ilustrar
el objeto del trabajo mostrando trabajos similares de Agenda Urbana y sus
resultados en otros territorios.

Lista de deseos

Elaborar una relacion de los grandes retos y hacer una valoracion inicial de
cudles son alcanzables.

Herramientas de presentacion

Cuando es una Diputacion la que encarga el trabajo a un equipo técnico, hay
gue tener presente que el ayuntamiento o entidad local no ha participado en la
eleccion. Es por tanto conveniente dar a conocer el perfil del equipo al llegar a
un territorio usando una carta de presentacion en cualquier formato: PWP, PDF,
video...

Fuentes de informacion secundaria

Si bien estas herramientas se pormenorizan en el apartado siguiente, en esta
primera fase es recomendable realizar alguna consulta previa para formarse una

primera idea de la caracterizacion de la zona, antes de los primeros contactos
institucionales (SIMA, OTEA, INE, SEPE...)

Inteligencia de fuentes abiertas (OSINT)

Inteligencia de fuentes abiertas u «Open Source Intelligence» (OSINT) hace
referencia al conocimiento recopilado a partir de fuentes de acceso publico.
El proceso incluye la busqueda, seleccion y adquisicion de la informacion,
asi como un posterior procesado y analisis de la misma con el fin de obtener
conocimiento util y aplicable en distintos ambitos.

Existen multitud de fuentes abiertas a partir de las cuales se puede obtener
informacién relevante y que son de gran utilidad a la hora de afrontar el
conocimiento en profundidad de la realidad econémica y social de un territorio
antes de iniciar el trabajo de terreno.

Cronograma y plan de comunicacién

En el proceso de determinacién de “Alcance y Recursos Disponibles” hay que
plantear un cronograma con los hitos mas importantes de la redaccion de la
Agenda Urbana. De esta forma las diferentes personas que participan en la
direccion de la redaccion pueden ajustar sus cargas de trabajo a los compromisos
de la Agenda y viceversa.

Respecto a la difusion de la Agenda Urbana y al proceso participativo, se
recomienda establecer un plan de comunicacion que indique qué tiene que hacer
cada agente y cuando, dado que los recursos son escasos y no puede quedar
al azar que cada departamento vaya produciendo sus propias comunicaciones.
Hay que dar la misma importancia al proceso y a su difusién. En la redaccion
de una Agenda Urbana siempre hay que tener en cuenta que es un documento
gue debe inspirar la ejecucién de los agentes que intervienen en el desarrollo del
futuro de un territorio, empezando por su participacién en la redaccion.
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Zagra. El agua: la demanda inicial del proyecto

La colaboracion del lider en la redaccién de la Agenda Urbana puede llegar a ser
un muro dificil de sortear. A puerta fria, la entrevista primera es una prueba por
parte de los responsables municipales a la consultora, que se resuelve por medio
de la empatia, la escucha activa y documentacion previa.Detectar las prioridades
del gestor municipal y la poblacion en un ejemplo, caso de Zagra, un municipio
con un reto demografico importante, para la alcaldia y sus gentes, el problema
principal es el agua. Sobre todo, en las épocas de carencia, se consiguio realizar
un pozo en la localidad vecina de Montefrio, pero hay dos inconvenientes: el
primero, la energia para el transporte del liquido elemento de la parcela a Zagra,
y el segundo la propiedad de la parcela que no es municipal. Dando posibles
soluciones, por medio de la escucha activa con energia renovables, y eficiencia
en el uso del recurso, hizo posible el éxito de la AU municipal.
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FASE 2. INFORMACION, ANALISIS Y DIAGNOSTICO TECNICO

PASOS I

5 Informacién y analisis sectoriales

«  Compilacion y estudio de informacién documental a través de fuentes
secundarias, estudioy explotacién de datos oficiales, asicomo analisis de:
figuras de planificacion, estudios sectoriales, estrategias de desarrollo,
agendas 21, auditorias, cartografias, estudios sociodemograficos,
planes de vivienda, estudios econémicos, etc.

« Lossiguientes epigrafes toman la estructura de contenidos de la propia
Agenda Urbana Espafiola. Cabe, no obstante, adaptarla y ajustarla al
ambito local y, en nuestro caso, a los entornos de pequefios municipios
de caracter rural, abundando ademas en la incidencia de un factor
condicionante para estos ambitos y no recogidos en la Agenda Urbana
Espafnola, como es el sistema agroalimentario y de ganaderia extensiva.

1. MODELO URBANO Y TERRITORIAL

Objetivo

La aproximaciéon territorial adecuada para realizar el diagnéstico y la
implementacion de las agendas en el dmbito rural se entiende esencial en el
reconocimiento tanto del nivel de articulacion, su accesibilidad o conectividad
territorial, como en el de sus necesidades y limitaciones zonales, asi como a la
eficiencia de los recursos a emplear en los &mbitos territoriales diferenciados.

Datos clave
Para la caracterizacién zonal de los &mbitos rurales:

*  Niveles de equipamientos y servicios (incluye redes
telecomunicaciones)

«  Determinacion funciones de centralidad entre los ndcleos
*  Accesibilidad y conectividad (redes articuladoras)

+  Capacidad de los medios de transporte publico

*  Procesos de cooperacion municipal y redes existentes

Fuentes

*  Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)

+ Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA) en su Sistema
de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA), Andalucia pueblo
a pueblo — Fichas municipales (Nucleos principal y secundarios o
diseminados)

2. PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Objetivo

Reconocer el patrimonio cultural y natural de los territorios, como herencia
de sus procesos histéricos e identificar sus capacidades y potenciales sociales,
econdmicos y ambientales.

Datos clave

* Identificacién de Bienes de Interés Cultural (BIC) declarados o incoados
(patrimonio inmueble; Patrimonio mueble; Activs. Interés etnoldgico,
patrimonio inmaterial)

*  Reconocimiento de Patrimonio cultural zonal (Monumentos; Conjuntos
de construcciones; Lugares)

*  Caracterizacion del patrimonio natural a través de los datos y recursos
inventariados en el Visor_estadisticas:



01. Clima Por la legislacion nacional y autonémica

02. Agua Parques Nacionales (2)
03. Litoral Parques Naturales (24)
04. Energia Reservas Naturales (28)

05. Suelo y desertificacion Parajes Naturales (32)

06. Vegetacion y sequia Paisajes Protegidos (2)

Monumentos Naturales (59)
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del suelo y cambios de uso
08. Biodiversidad Reservas Naturales Concertadas
09. Red de espacios naturales y corredores verdes Parques Periurbanos (21)
10. Actuaciones y aprovechamientos Por proteccion de la Red Natura 2000
11. Gestion de recursos Zonas de Especial Proteccion para la Aves (ZEPA) (63)

12. Calidad del medio ambiente atmosférico

Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) (176)

13. Calidad de las aguas litorales instrumentos y acuerdos internacionales

14. Medio ambiente y ciudad Patrimonio de la Humanidad (1)

07

15. Gestion del cambio climatico Reservas de la Biosfera (9)

16. Planificacion e integracion ambiental Geoparques Mundiales de la Unesco (3)

17. Programas Europeos Humedales incluidos en el convenio Ramsar (25)

18. Investigacion e informacién ambiental Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) (4)

19. Participacion y educacion ambiental
Fuentes

20. Riesgos naturales
+  Catédlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz

*  Guia digital del patrimonio cultural de Andalucia

* Inventario de espacios naturales protegidos en Andalucia
*  Red de espacios naturales protegidos Andalucia (RENPA)
* Red global de geo parques de la UNESCO

« Identificacion de los espacios y redes naturales protegidos
y su legislaciéon especifica.
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3. POBLACION Y TERRITORIO

Objetivo

Reconocimiento diferencial y tendencial de las dindmicas demogréficas
territoriales, de forma que se identifique la caracterizaciéon zonal y su dindmica
estructural.

Identificacion de la situacion demografica local en el contexto de los estudios de
referencia para el Reto demografico. Cartografia especifica del despoblamiento
(Mapa 174).

Datos clave

*  Evolucion y proyeccién de la poblacion

«  Estructura de la poblacion (edad media, pirdmides)

¢ Pardmetros capacidad demografica (Tasas juventud, senectud,
dependencia, reemplazo. indice sintético de capacidad demogréfica)

«  Principales indicadores de los hogares

Fuentes

« Instituto nacional estadistica (INE). Indicadores demograficos basicos.

« Instituto nacional estadistica (INE). Censos de Poblacion y Viviendas

« Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA). Sistema de
Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

* Estrategia provincial ante el reto demografico y la despoblacién
del medio rural de granada 2020-2023. Aspectos poblacionales,
demogréficos, sociales y econémicos. Fortaleciendo la resiliencia de los
territorios rurales. UGR. Diputacion Granada.

4. ECONOMIA Y SOCIEDAD

Objetivo

Reconocimiento diferencial y tendencial de las dindmicas de actividad y empleo
local, de forma que se identifique la caracterizaciéon zonal y su dindmica
estructural.

Datos clave

* Actividad y empleo

* Agroecologia y ganaderia extensiva

*  Mercado de trabajo y contratacion

*  Sectores emergentes de empleo

*  Vulnerabilidad socioeconémica de las personas

* Actividad empresarial.

* Parque de viviendas, obsolescencia de la edificacion, eficiencia
energética y capacidad de alojamiento del parque existente.

Fuentes

*  Servicio publico de empleo estatal

*  OBSERVATORIO ARGOS -Servicio andaluz de empleo. Junta de
Andalucia

*  Censo de poblacion y viviendas.

* Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA). Sistema de
Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

5. MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

Objetivo

Desde la evidencia de la emergencia y alerta ambiental que condiciona las
vidas y futuro de los asentamientos, se considera obligada la perspectiva de la
transicion ambiental y energética, identificando la capacidad y resiliencia de los
territorios.

Datos clave

*  Proyecciones de evolucién de los grupos climaticos

*  Evolucion de la temperatura

*  Medidas de adaptacion

*  Alumbrado publico

*  Consumo eléctrico por sector de actividad

* Iniciativas de autoconsumo y comunidades energéticas



Fuentes

*  Proyecto Adapta Granada. Plan Provincial de adaptacion al cambio
climatico. Diputacion de Granada.

*  Resultados de los escenarios locales de Cambio climatico actualizados
al 5° informe IPCC: evolucion de los grupos climéticos y la temperatura.

« Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA). Sistema de
Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

*  Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL).

+ |ECA. SIMA.

«  Estrategia Energética de Andalucia 2020.

+ Informe de infraestructuras energéticas provincia de Granada

6. MOVILIDAD

Objetivo

Reconocer la movilidad diaria y la capacidad de conectividad de la misma en
cada &mbito territorial para determinar los flujos de movilidad con los centros
de actividad en cada nivel de articulacion.

Datos clave

+  Estrategias y prioridades para el sistema viario

+ Sistema intermodal de transportes y comunicaciones

+  Parque de vehiculos por tipo

*  Accesibilidad entre los nucleos y entidades de poblacion

Fuentes

* Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)
+ |ECA. SIMA.
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7. INSTRUMENTOS DE INTERVENCION

Objetivo

Reconocimiento y caracterizacion de los documentos sectoriales con incidencia
en la ordenacion territorial y la planificacion urbanistica (local, comarcal,
autondémica...).

Datos clave

*  Determinaciones de los planes de ordenacién de &mbito subregional
*  Determinaciones derivadas de la planificaciéon sectorial
*  Determinaciones derivadas de la planificacién urbanistica

Fuentes

*  Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)
*  Consulta de planes urbanisticos y territoriales de Andalucia
*  Planes de ordenacion y desarrollo locales

8. TICY TERRITORIO INTELIGENTE

Objetivo

Identificar la incorporacién de los territorios a la Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento y las necesidades de alfabetizacion digital. Conocer de forma
precisa la situacion de provision de los servicios de comunicaciones electrénicas
de banda ancha y que permita identificar aquellas zonas donde existan brechas
de mercado.

Datos clave

* Informe de cobertura de banda ancha en Espafia

*  Cobertura de banda ancha por tipo de tecnologia

*  Programas derivados de la ordenacion territorial

* Red de centros de competencias digitales, innovacion abierta y acceso
a Internet en el ambito local
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Fuentes

* |ECA. SIMA.

*  Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)

«  Plan Andalucia Sociedad de la Informacién 2007-2010 (ASI)

«  PAIDI. Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién 2020
*  El programa Guadalinfo

6 Encuesta

+ Basada en la informacién preliminar, se trata de abordar el disefo,
lanzamiento, difusién, seguimiento y tratamiento de una encuesta
mediante formulario online.

« Difusién de la encuesta con apoyo en los canales de comunicacion
habituales del municipio y sus agentes clave.

7 Trabajo de campo

+ Conocimiento in situ de los principales recursos y emplazamientos
estratégicos, asi como actores e informantes clave: territoriales, técnico-
politicos, econémicos y activos sociales.

« Contraste y enriquecimiento cualitativo del diagnostico técnico
mediante contactos o conversaciones informales.

8 Diagnéstico técnico

+  Diagnostico previo de caracter técnico, realizado en colaboracion con el
equipo de gobierno y los técnicos municipales, y apoyado en el analisis
y sintesis documental y el trabajo de campo. Incluira el disefio de la
segunda fase, incluidos los trabajos de participacion.

CLAVES I

e Ampliar el mapeo

Cada mapeo que hagamos es una foto fija, realizada en un momento dado
por un grupo de personas. Responde por tanto a la perspectiva que tiene de
la realidad ese grupo de personas en ese momento (en funcion de su légica,
opinidn, intereses...). Conviene por tanto realizar nuevos mapeos, o ampliaciones
del anterior, con nuevos actores que nos pueden facilitar otros nombres u otras
visiones acerca de los actores que tenfamos identificados (sobre su relevancia,
sus relaciones con otros agentes, etc.).

e Cuidar la articulacién con los actores locales

Obviedad: cuando llegamos a un territorio alli ya estaban pasando cosas. Hay
actores institucionales y dispositivos técnicos que ya vienen trabajando en
tematicas o en direcciones concurrentes con la Agenda Urbana, entre ellos:
GDR, ALPES, CADES, Es importante contextualizar la Agenda Urbana
en esos procesos y estar atentos a detectar posibles reticencias iniciales por
interpretaciones en términos de solapamiento o conflictos competenciales.

e Documentar los trabajos y procesos sectoriales

Los distintos departamentos de la propia Diputacion provincial vienen poniendo
en marcha proyectos y programas que les son propios desde décadas atras
(juventud; energia; mujer; economia circular; empleo, formacién...). Por otra
parte, desde sus competencias, otras administraciones despliegan igualmente
procesos de planificacion en el territorio. Es importante documentar los trabajos
realizados y conocer los procesos en curso, asi como los recientes, para procurar
complementariedades y evitar la saturaciéon de convocatorias a los mismos
actores en periodos muy cercanos, en ocasiones para trabajar tematicas similares.

e Cultivar la interface territorio -universidad

Como parte de los contactos iniciales con los actores clave, es interesante
contactar con los equipos docentes o investigadores vinculados al territorio o a
tematicas que pudieran ser de potencial aplicaciéon en la Agenda Urbana.



e Presencia en el territorio

Precisamente porque esta etapa estd marcada por el trabajo de oficina que
requieren los analisis sectoriales, es importante pisar el terreno y buscar
situaciones de contacto directo con fuentes primarias. A través de conversaciones
informales se puede ir pulsando opiniones y generando confianza.

e Pasar encuesta como aporte de informacién primaria

En un sentido similar al anterior, nos dara un aporte de informacién cualitativa
complementaria a la cuantitativa obtenida de las fuentes secundarias, que nos
puede ilustrar acerca de la visiéon que tienen de su municipio las personas que lo
habitan, asi como de sus prioridades de cara al futuro, y servira al mismo tiempo
para contribuir a dar a conocer la Agenda Urbana.

e Fiabilidad de los datos: actualizados, fuentes contrastadas

Recurrir a fuentes de las que conozcamos su fiabilidad, mayor o menor, y
manejar los datos con esa cautela.

e Estandarizacion en el tratamiento de los datos

En un caso como el que nos ocupa, en que una Diputacién encarga trabajos a
distintos equipos, resulta deseable avanzar en el establecimiento de estandares
conjuntos para la recogida de determinados paquetes de datos, para hacer
posible la comparacion entre territorios.

CAJA DE HERRAMIENTAS I

Encuesta

La innovacién de la toma de datos de la muestra por medio de encuestas on-
line. Cuando tenemos una poblaciéon de X habitantes, tenemos que realizar
una muestra, siendo un tamafio muestral minimo. El problema normalmente es
que la poblacion estd muy atareada y en el caso de una pandemia como la del
Covid, existe el riesgo contagios que hace dificil obtener respuestas. Por ello,
el planteamiento de encuestas online con las ventajas de rapidez, precision y
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economia. Se pueden formular preguntas multiples, crear analiticas, disefios y
plantillas personalizada. Deben ser intuitivas, faciles de rellenar y con posibilidad
de rellenar con texto para ampliar informacion. Es atil,un panel de expertos
online, aplicando el método Delphi, para afinar mas los resultados. Hay muchas
herramientas de software en el mercado para realizarlas. SurveyMonkey,
SurveySparrow, Survey Kiwi, QuestionPro, SoGoSurvey, Typeform, Encuesta,
Survicate, Survio, Qualtrics, Crowdsignal, SurveyPlanet, Tesi, Google Forms,
SurveyGizmo, Encuesta Facil...

Diseiio especifico de indices agregados

En funcién del anélisis sectorial a abordar, puede tener sentido construir indices
especificos a partir de la agregacién de datos estadisticos que tienen que ver
con la misma problematica. De este modo se puede lograr una caracterizaciéon
rapida comparativa de los municipios de la comarca entre si y con la media
provincial.

Por ejemplo, para la Agenda Urbana de Huéscar y otras, el equipo redactor
utilizé dos indicadores de elaboracion propia: el indice Signo, que combina
datos para conocer el estado de la edificacién, y el indice Esclusa, que establece
un valor agregado de condiciones de vulnerabilidad de una determinada zona

Mapeos

El mapeo nos da una fotografia, y esto nos informa acerca de lo que sale en la
foto, de quién hace la foto y del contexto y el momento en que se hizo. Es por
tanto una herramienta que conviene seqguir utilizando con otros actores y a lo
largo del proceso, en cuyo transcurso puede variar la composiciéon de actores.

Fuentes de trabajos de la universidad

Es importante tratar de conocer el vinculo actual y reciente de la universidad
con el territorio, pues en segun qué casos se han podido dar colaboraciones
por parte de docentes, grupos de investigacion, Trabajos Fin de Grado o de
Master... Ello ha podido dejar estudios, diagndsticos o proyectos que vale la pena
rescatar e incorporar al conocimiento acumulado que estamos construyendo en
la Agenda, y eventualmente considerar la viabilidad de retomar o actualizar
algunas de estas propuestas, mejor si es junto a sus autores/as.
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Cartografia y SIG

La utilizacion de la cartografia tradicional en general y de los sistemas de
informacién geogréfica en particular (cartografia digital) es vital en todo el
proceso de andlisis de datos y disefio del plan de acciéon de la Agenda Urbana.
Desde el simple hecho de iniciar cualquier acercamiento a la realidad del territorio
desde una perspectiva espacial, utilizando mapas cartograficos en formato
papel o utilizando aplicaciones de mapas online como Google Maps, hasta el
disefio de bases de datos espaciales y territoriales utilizando herramientas SIG
(sistemas de informacién geogréfica).

Actualmente, el primer contacto que se establece con el territorio es a través
del anélisis tanto de la informacién estadistica como espacial accesible via
online, el tratamiento de estos datos en presencia de los responsables del
territorio, ademas de servir para actualizar los datos espaciales, facilita la
planificacion de las visitas in situ para conocer a fondo la realidad ambiental
social y econdmica del espacio geogréafico objeto de estudio y analisis para el
disefio de la Agenda Urbana.

La representacion de todos los datos recopilados tanto mediante fuentes
primerias y secundarias en mapas tematicos es esencial a la hora de establecer
un diagnostico participativo juntos a los principales actores del territorio: la
informacién visual, en formato de mapa tematico, facilita la comprensiéon de
los procesos que se desarrollan en el territorio y ayuda a disefar estrategias de
desarrollo localizadas, adaptadas a la realidad de cada secciéon del territorio en
el cual estamos planificando.

En este sentido se cuenta con el sistema SIG de Diputacién de Granada SIGGRA,
y el SIG de OTEA Granada

EJEMPLOS I I I

Utilizacion de encuestas online en periodo COVID

El empleo de las encuestas online en el municipio de Montefrio, en época de
pandemia, a la vez de la implicacion de las asociaciones locales, es interesante
destacarlo, debido a la gran participacién de la poblaciéon haciendo el recurso
de las encuestas online todo un éxito dentro de la amplia informacién recibida
como de la pluralidad y diversidad de respuestas tanto las respuestas cerradas
como las abiertas. Obteniéndose una informacion primaria muy valiosa para la
redaccion de la Agenda Urbana y para plantear en los foros participativos de
priorizacion de retos y acciones.

Un ejemplo de éxito fue el de Montefrio, donde la encuesta tubo una respuesta
de 254 personas queconocen, trabajano residen en el municipio, de las cuales, el
43% son hombres y 57% mujeres.




FASE 3. DIAGNOSTICO PARTICIPADO

PASOS I

9 Diagnostico por actores

e Toma de contacto con actores relevantes de cada municipio, asi como
actores externos vinculados al territorio.

e Interlocucion y convocatoria de sesion de trabajo: entrevistas iniciales,
individuales y/o grupales, segun el caso.

e Diagndstico de cada actor o grupo de actores.

e Recopilaciéon de proyectos previstos o en curso.

e Sistematizacion de resultados: identificacion de temas sensibles.
Composicion de borrador de diagnostico.

10 Sesiones de diagnéstico conjunto

e Organizacion de espacios de participacion (jornadas, talleres,
seminarios, etc.) para la construccién del diagnoéstico colectivo y la
emision de propuestas. Incluye:

- Convocatoria publica

- Contacto personal para invitaciéon a actores clave.
- Diseflo metodoldgico de la actividad.

- Ejecucion de preparativos.

e Dinamizacion y registro documental de resultados.

n Sistematizacion y redaccion del diagnostico

e Redaccion de documento de diagndstico; contenidos:

- Un diagnostico DAFO por Objetivo estratégico
- Aspectos prioritarios del diagnéstico o temas estratégicos.
- Propuesta preliminar de posibles lineas y proyectos estratégicos.

PARTE Ill / EL DISENO

12 Validacion institucional

e Enla medida de lo posible, es recomendable contar con una validacion
formal del Diagnéstico participado por parte de las administraciones
locales promotoras de la Agenda Urbana. De ese modo se puede ir
dejando sentados los acuerdos de cada paso.

CLAVES I

Uso adecuado de TIC y sistemas online e importancia del contacto
presencial

Dentro de la participacién social en el diagndstico es importante ponerse en la
situacion de los encuestados, hacer una revision de la informacion secundaria
validada, asi como hacer una revisién de estudios anteriores y realizar busquedas
de material en la red sobre el territorio para hacernos una imagen lo mas realista
posible, para realizar las preguntas adecuadas y emplear los recursos mas
adecuados.

Empatizacion y compromiso

Normalmente las empresas consultoras y por ende los técnicos que realizan
la AU en un territorio después de realizar varias visitas, realizar encuestas
y entrevistas, con las herramientas de la escucha activa y dela empatia, se
generan unos compromisos con la poblacién y gestores locales que no termina
con la entrega del documento escrito, sino que sigue siendo una relacién
estrecha después de los afos. Siendo consultados para nuevas acciones o
proyectos afios después.

Involucrar a las mujeres

Es necesario poner los medios para contar con la participacion de asociaciones
de muijeres, y mujeres en general en la medida de lo posible. Obviamente este
es un criterio transversal a todo el ciclo del trabajo, aunque lo recojamos en
este apartado. Incorporar la perspectiva feminista no es solo una cuestion de
justicia social, sino también de rigor profesional: la experiencia de ser mujer y
moverse como mujer por el territorio es diferente a la de los hombres y procura
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otra perspectiva de la vida, la sociedad, las instituciones, la economia, el habitat
y las posibilidades de transformarlos. A ello hay que sumar criterios de edad, de
renta, de matriz cultural y de diversidad funcional.

Detectar y e incorporar a otros perfiles de poblaciéon

Muchas veces la poblacién rural es muy diversa. En la actualidad, la incorporacion
de némadas digitales y teletrabajadores en los pequefios municipios fruto del
desarrollo y la mejora de la cobertura digital, las nuevas tecnologias; sumado
al estrés de los urbanitas, las pandemias e incluso la moda de lo rural entre
la ciudadania europea, aumenta la diversidad humana de nuestros municipios
rurales con la incorporacion de perfiles méas tecnoldgicos, siendo un talento
valioso. Habra que detectar dicha poblacion y hacerla participe para la
redaccion de la Agenda Urbana. Siendo roles disruptores y multidisciplinares
que enriquecen el desarrollo sostenible local.

Compromiso de la Diputacién con la implementacion

La Diputaciones deben de apostar por desarrollar la Agenda Urbana de los
territorios, como institucién motora de la mejora global de la provincia.
Para ello, deben de poner los recursos y apoyar las acciones y proyectos que
resulten del documento participativo y transparente que debe de ser publico
en los municipios. Poniendo en marcha acciones piloto que sean referencia y
transponibles en otras areas.

CAJA DE HERRAMIENTAS I

Entrevistastelefénicas en tiempos del Covid19

La actual crisis sanitaria que vivimos ha influido considerablemente sobre la
utilizacion de los métodos cuantitativos y cualitativos de recopilacion de datos
para establecer el diagnostico territorial en el marco de la Agenda Urbana. Ante
la imposibilidad de organizar sesiones presenciales, colectivas, en un mismo
emplazamiento, dedicadas al anélisis participativo de los diferentes parametros
sociodemogréficos y a establecer un diagndstico de los sectores econémicos mas

relevantes en el territorio, una primera opciéon metodoldgica que se adapta a la
realidad imperante en un territorio rural, caracterizada por una baja densidad
poblacional y por las grandes distancias que separan a los diferentes nucleos
poblacionales, se opto por la realizacion de entrevistas telefénicas a informantes
claves: entrevistas en profundidad, focalizadas, dado que a cada entrevistado se
le habia facilitado previamente informacion sobre el proceso de elaboracion de
la Agenda Urbana y sobre los objetivos de la entrevista y estructuradas segun
el foco sobre aspectos ligados a la actividad o responsabilidades del sujeto en
el territorio.

Los resultados de las entrevistas dependen en gran medida de dos aspectos
clave: la seleccion de los informantes, segin su grado de conocimiento del
territorio y del sector sobre el cual se focaliza la entrevista, y el tiempo de
duracion de la entrevista, segun la experiencia adquirida, lo ideal serfa entre 45
y 60 minutos (siempre que se establezca, previamente, con el entrevistado el
horario adecuado para realizar la entrevista).

Talleres de diagnostico

Los talleres de diagnéstico o grupos de trabajo son un complemento al proceso
de investigacion socioldgica y econémica para establecer la foto de partida en
la que sustentar cudles son los retos de un territorio.

En su composicion pueden participar tanto personas que han formado parte de
la investigacion individual, otras personas que residen en el territorio, asi como
personas que por su especial conocimiento y que no residiendo de manera
habitual también pueden aportar una visién de conjunto y referencia en un
mayor ambito espacial. Se recomienda que en cada taller haya diversidad de
actores que puedan aportar diferentes visiones.

Matriz DAFO

La Matriz DAFO es seguramente la herramienta de diagnoéstico mas utilizada
en planificacién. Responde a las siglas: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades. Dichas categorias se aplican al objeto de analisis y nos permite
trazar una vision tanto de los puntos fuertes que se estan dando a nivel interno
(Fortalezas) y los que podrian darse a nivel externo (Oportunidades), como de



los puntos débiles que se estdn dando a nivel interno (Debilidades) y los que
podrian darse a nivel externo (Amenazas). Después de identificar el DAFO se
puede profundizar el diagndstico con las preguntas correlativas CAME: Corregir
las debilidades, Afrontar las amenazas, Mantener las fortalezas y Explotar las
oportunidades.

Transectos

El transecto es una técnica que consiste en hacer, con un grupo de personas
de la localidad, un recorrido por un tramo de la ciudad, a lo largo del cual
se va abordando un andlisis critico de los espacios y los aspectos que interese
diagnosticar. En funcién de dichos aspectos se habra disefado y organizado
previamente el itinerario. Es una técnica que permite construir visiones
colectivas; por realizarse in situ, como experiencia resulta mas amena y de mas
calado que un taller en un espacio interior y se presta especialmente a trabajar
problematicas con una vertiente urbanistica. El resultado puede volcarse en
mapas tanto fisicos como digitales, que pueden quedar disponibles online.

Eventos y herramientas online

Las limitaciones a la actividad presencial impuestas en 2020 por el estado de
alarma sanitario debido a la COVID19 han acelerado la adopcion generalizada
de herramientas digitales y habitos de trabajo online.

Entre estas herramientas se ha popularizado el uso de plataformas de
videoconferencias, algunas de ellas ya muy conocidas como: Zoom, Google
Meet, Jit.si, Teams, Lifesize, 0 GotoMeeting entre otras.

Al respecto de como organizar eventos online de cierta entidad, se recomienda el
siguiente video del Programa INTERREG EUROPE: https://www.interregeurope.
eu/news-and-events/news/8119/watch-our-webinar-on-online-meetings/
https://www.interregeurope.eu/news-and-events/news/8119/watch-our-
webinar-on-online-meetings/

Ademas de las herramientas de videoconferencia, cabe destacar otras como las
plataformas de trabajo colaborativo: miro, Trello, Drive, etc.
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EJEMPLOS I

Visitas de campo

Dentro de la Agenda Urbana y el desarrollo resiliente es importante vivir en el
entorno, por ello, es importante perderse en el area de estudio, dejando el ojo
técnico, y participando de la necesidad humana, para resaltar los problemas
locales, detectar los recursos mas importantes, escuchar y anotar. Asi, en el caso
Galera dentro del estudio, toma de datos y muestreo del municipio dedicamos
un nos dias previos a vivir en sus cuevas, una pequefa estancia con amigos y
familiares, objetivo: la redaccion de la estrategia lo més glocal, de abajo arriba,
y de dentro a fuera, empatica y resiliente.

Fig. 21. Vista de la entrada a la localidad de Galera.

Fuente: Agenda Urbana de la Comarca de Huéscar.
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FASE 4. PLAN DE ACCION

En este apartado se aborda la parte propositiva de la Agenda Urbana. En
funcion de la dindmica de cada territorio puede abordarse combinando
sesiones de trabajo conjuntas, por municipios y/o por afinidades tematicas, asi
como a través de distintas técnicas y perspectivas metodoldgicas. En cualquier
caso, ofrecemos estos pasos como un posible itinerario a interpretar de forma
orientativa y adaptativa.

AGENDA URBANA ESPANOLA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESPECIFICOS

AGENDA URBANA LOCAL

OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL TERRITORIO

ESTRATEGIA LOCAL

Fig. 22. L.a Agenda Urbana como confluencia metodolégica bottom up y top
down. Elaboracién propia.

Desde el punto de vista metodoldgico, el principal reto al que nos enfrentamos es
la convergencia de una bateria de objetivos estratégicos y especificos formulados
a nivel estatal y por tanto emanados de arriba abajo, con los objetivos y las
prioridades de los territorios que han de construirse colectivamente de abajo
arriba desde el nivel local.

La propuesta que planteamos aborda la tarea de combinar ambas perspectivas
en un itinerario que puede servir como mapa orientativo para la hoja de ruta de
cada territorio.

Desde el punto de vista de las metodologias participativas, no es facil sentir
como propia una estrategia cuyos grandes objetivos ya vienen marcados a
priori, por mas que se compartan sus fines. Estos objetivos deben aterrizarse en
lo local, pero desde las necesidades y prioridades del territorio en cuestion, asi
como desde la interaccion de los actores y los procesos en curso. Apuntamos
en este sentido la posibilidad de abordarla AU en dos tiempos. Como itinerario
para construir el Plan de Accién:

1) Teniendo presente el marco de objetivos de la Agenda Urbana, formular
una Estrategia local o comarcal, elaborada de abajo arriba, con su
propia estructura y jerarquia organizada en: retos, objetivos locales o
comarcales, y lineas de actuacion;

2) en un segundo momento, cruzar dicha estructura con el marco
estratégico de la Agenda Urbana, para confeccionar el Plan de Accion
y recodificar las acciones.

Asi se enfocd tanto la Agenda Urbana de la comarca de Baza, como la de
Huéscar, asi como el resto de las agendas urbanas de las promovidas por la
Diputacién de Granada, que estan disponibles en www.oteagranada.com/
agenda.



1) Formular la Estrategia local

A partir del diagnéstico técnico y del realizado con los distintos actores se
identificd un conjunto de siete grandes retos de la comarca, que distingufa dos
tipos: retos locales y retos globales.

Los Retos locales se referian a realidades propias y singulares de la comarca
de Huéscar, aunque en algunos casos aborden problematicas que puedan
compartirse con otras regiones. En cambio, los que llamamos Retos globales
responden a fendmenos estructurales pertenecientes a una escala superior:
nacional, internacional o incluso planetaria. En el caso de esta Agenda Urbana
fueron los siguientes:

Retos locales:

R1. FORTALECER LA GOBERNANZA COMARCAL
R2. OPTIMIZAR EL POTENCIAL DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

R3. AVANZAR EN DIVERSIFICACION Y TRANSICION ECOLOGICA Y JUSTA
DE LA ECONOMIA LOCAL

R4. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA COTIDIANA Y LOS SERVICIOS

Retos globales:

R5. REVITALIZACION DEMOGRAFICA
R6. RESILIENCIA BIORREGIONAL

R7. IGUALDAD E INCLUSION SOCIAL

Los retos globales se conciben como transversales a los locales, de forma que el
cruce de ambos configura el escenario estratégico del Plan de accion.
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De la bateria de retos locales se deriva un conjunto de objetivos comarcales
especificos, compatibles y alineados con los objetivos estratégicos de la Agenda
Urbana Espafiola. En este caso se trataba de 15 Objetivos comarcales, cada uno
de los cuales se despliega a su vez en las acciones estratégicas o programas del
Plan de Accién. Este ejercicio se hace procurando contemplar todos los objetivos
y tematicas de la Agenda Urbana Espafiola.

El resultado es un conjunto de 53 Programas, que mas adelante se detallan en
fichas.

RETOS GLOBALES

REVITALIZACION RESILIENCIA IGUALDAD E
DEMOGRAFICA BIOREGIONAL INCLUSION SOCIAL

RETOS OBJETIVOS
LOCALES COMARCALES

.‘__ __!_
e E

:
2 3 3 i
punq.n ppuaby so31633p.3s3 soARalqo

ACCIONES 0 PROGRAMAS

DIVERSIFICACION ¥
TRANSICION
ECOLOGICA DE LA
ECONOMIA LOCAL

RY,

MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA
COTIDIANA Y LOS
SERVICIOS

I £ 1
=|e] ]

Fig. 23. Escenario estratégico del Plan de accion. Fuente: AU comarca de Huéscar.
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RETOS OBJETIVOS
ACCION 1 ACCION 2 ACCION 3 ACCION 4
LOCALES COMARCALES
APROVECHAR LA AGENDA URBANA COMO o=t ] R o
1 |OPORTUNIDAD PARA REFORZAR LA GOBERNANZA Y ‘Agenda urbana . m(*ndhm L -
R1 LA INNOVACION - .
FORTALECER LA
GOBERNANZA
COMARCAL GARANTIZAR LA INCORPORACION DE EJES DE st ol - ,__,,',,m S
2 [TRANSVERSALIDAD Y TUTELAALA PRazini 4 “‘_’I“"‘"""""' <om universidadesy ambiental sobre la
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA = pre - N foies ]
POTENCIAR EL PATRIMONIO Y LA IDENTIDAD . . e el .‘ leie i iy .
| cONUGANDD TRADICION € INNOVACION el | R il = ominne =
OPTIMIZAR EL e - e sy e
POTENCIAL DEL « |PRESERVAR Y MEIORAR LAS INFRAESTRUCTURAS e SEEES ]
PATRIMONIO VERDES Y AZULES verdesy e de Wil s
CULTURAL ¥ —
NATURAL
Pitcatiny e
5 |INTEGRAR Y MEIORAR L OFERTA TURISTICA Y gestidn urstica | m,,::';',' .‘ whl_. O Wit B
DIDACTICA COMARCAL Pl patimoaio argueo- esto e imbita y paisiisico como
polcortoligico teritorial marca de calidad
. . ,
Fig. 24. Extracto de la Estrategia local de la comarca de Huéscar.
REVITALIZACION RESILIENCIA IGUALDAD E
DEMOGRAFICA BIOREGIOMNAL INCLUSION SOCIAL

Fig. 25. Leyenda cromatica de incidencia en retos globales.

Fig. 26. Lleyenda adscripcion a Objetivos estratégicos de Agenda Urbana.

Los Programas contienen a su vez los distintos proyectos y actividades en que
se concretard la ejecucion material de la Agenda Urbana. Algunos de esos
proyectos ya estan identificados y concebidos como proyectos piloto. En otros
casos aun no se ha descendido a ese nivel de planificacion. No obstante, los
Programas se disefian en general con caracter flexible, de forma que orientan
la estrategia, pero permiten que, en el curso del desarrollo de la Agenda y
de forma adaptativa a las circunstancias, quepa concebir proyectos que en el
momento de su redaccidn no se estd en condiciones para identificar.

Cada uno de los Programas se encuadra en uno de los Objetivos comarcales
y por tanto en uno de los Retos locales. Pero todos ellos incluyen la lectura
transversal de su contribucion a los Retos globales.

2) Confeccionar el Plan de Accidn

Traslaciéon al marco estratégico de la Agenda Urbana

Por otro lado cada Programa se adscribe a su Objetivo Estratégico correspondiente
en el marco de la Agenda Urbana. Esto nos permite trasladar la estrategia local
al marco de la Agenda Urbana y recodificar sus Programas.



Objetivos de Agenda Urbana

Estratégicos  Especificos

e

0E1.2  Conservary mejorar el patrimenio natural y cultural y proteger el paisaje

i

é} Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climtico y
(31} AVanzar en su prevencion

il

OE4.1  Sermas eficientes energéticamente y ahorrar energia

0E4.2  Optimizar y reducir el consumo de agua

0E4.4  Reducir los residuos y favorecer su reciclaje
0OE4.5 Fomentar el ciclo alimentario local

OE5.2  Potenciar modos de transporte sostenibles

3t

Fig. 27. Extracto del Plan de accion de la AU de la comarca de Huéscar.
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Programa o Accidn estratégica
Codigo AU Denominacion Codigo EC
1 DIAGNGSTICO DE CAPACIDAD DE ACOGIDA Y REGULACION DE USOS EN SUELO NO URBANIZABLE Ab.1
2 INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE BUENAS PRACTICAS A3l
3 REFUERZO DEL PAPEL DE LA POBLACION VINCULADA Y FLOTANTE A32
4 ACTUACIONES DE CONSERVACION ¥ MEJORA DEL PAISAJE A3
5 IMPULSAR LA PROTECCION Y GESTIGN SOSTENIBLE DE LA SIERRA DE LA SAGRA Ab.2
6 MALLA DE INFRAESTRUCTURAS VERDES Y RED DE CAMINDS A4l
7 CONSERVAR Y MEIORAR LAS INFRAESTRUCTURAS AZULES ¥ LOS SISTEMAS DE REGADIO TRADICIONALES A42
8 PROGRAMA DE CONFORT URBANQ EN PUNTOS DE ENCUENTRO E ITINERARIOS DE VISITA All3
9 IMPULSAR LA REGENERACION URBANA DE BARRIOS Y DE ZOMAS DE CASAS-CUEVA AlL3
10 SENSIBILIZACION Y EDUCACION AMBIENTAL SOBRE LA EMERGENCIA CLIMATICA Al2
11 PLAN COMARCAL DE RESILIENCIA FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICA Al 4
12 ESTRATEGIA DE AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA LIGADA A FORMACION, EMPLED Y EMPRENDIMIENTO A9.1
13 REHABILITACION ENERGETICA Y EDUCACION AMBIENTAL EN CENTROS EDUCATIVOS A92
14 PROMOVER EL AUTOCONSUMO Y LAS COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES A93
15 REHABILITACION ¥ TRANSICION ENERGETICA EN EL SECTOR PRODUCTIVO A9 4
16 REDUCCIGN DEL COMSUMO ¥ GESTION DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA Al10.2
17 REDUCCION DE RESIDUQS, GESTION LOCAL DISTRIBUIDA Y RECICLAIE Al101
18 SISTEMA AGROALIMENTARIO LOCAL AT1
19 PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE LA COMARCA DE HUESCAR Al21
20 MODELOS ALTERNATIVOS E INNOVADORES DE MOVILIDAD Al22
n FAVORECER LA INCLUSION URBANA Y SOCIAL DE PERFILES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD All4
pri MEIORA DE LA CALIDAD URBANA PARA LA VIDA COTIDIANA CON CRITERIOS INCLUSIVOS Al24
13 PLAN COMARCAL DE IGUALDAD A1l
14 PLAN COMARCAL DE CUIDADOS Al41
15 IMPULSD A LA ECONOMIA DE LOS CUIDADOS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL Al42
16 APOYO A LA CONCILIACION Al43
7 RED DE SERVICIOS Y ESPACIOS CUIDADORES Al44
18 FORMACION, APOYO Y TUTORIZACION DE PROYECTOS LABORALES DE JOVENES Al51
19 PROGRAMA INTEGRADO DE APOYO A LA FUACION DE POBLACION JOVEN Al5.2
30 SEMILLERO DE ESPACIOS E INICIATIVAS INTERGENERACIOMALES Al153
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Programas o Acciones

Los Programas se podran aplicar durante la vigencia de la Agenda. Dicho
periodo abarca hasta 2030 y esta prevista la revision de la Agenda en 2025, de
manera que los Programas se conciben como contenedores de proyectos que se
irdn definiendo a lo largo del tiempo. Por tanto los programas se conciben con
un caracter flexible, evolutivo y adaptativo.

En este sentido se han de interpretar las fichas que los describen. Constan de
varios apartados:

Una descripcion general, que da una idea general del objetivo y un
conjunto de ejemplos del tipo de acciones y proyectos en que se podria
traducir.

Una relacion de actividades, que se entienden y se pautan de forma
orientativa como pasos necesarios para desarrollar el programa.

En algunos casos, se nombran acciones concretas ya identificadas
(previstas, en curso o propuestas), que podrian funcionar como
proyectos piloto dentro del programa, lo cual no quita, l6gicamente, que
se definan otros méas adelante ni que estos hayan de ser necesariamente
priorizables.

Una relacion inicial de las entidades o actores que se estima tendria
sentido implicar en el desarrollo del programa, igualmente con caracter
orientativo.

Una hipotesis de posibles fuentes de financiacion a explorar. En los casos
en que se hace referencia al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (NextGeneration EU) se sefala entre paréntesis el o los
componentes del Plan que a priori muestran relacién con la tematica
abordada por el programa en cuestién. Esta por definirse a través de qué
cauces se articulara dicha financiacion y qué alcance podra tener para la
Agenda Urbana.

Se incluye también una estimacion global del Plazo de ejecucién y
de la prioridad de la accion en el conjunto de la Agenda, en ambos
casos teniendo en cuenta las prioridades detectadas en el territorio, las
marcadas a nivel estatal y los plazos de financiacion europea.

A continuacion, se ofrecen dos cuadros que codifican el contenido de la
accion y la situan tanto en la estructura de la Estrategia Comarcal como
en el marco estratégico de la Agenda Urbana.

Finalmente se definen los indicadores ‘tanto cuantitativos como
cualitativos para su seguimiento y contraste con otros territorios que
empleen indicadores similares.

Sistema de numeracién de acciones para analizar su trazabilidad

OE Reto Local Objetivo Accién
(Objetivo estratégico Comarcal

AUE)

7.1 3 7 32
7.1-3-7-32
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DESCRIPCION DE LA ACCION

Promocion de los productes agroalimentarios locales de produccion, comercializacion y
suministro de los alimentos en canales cortos. Se trata de iniciar el camino a la implementacion |
de las directrices europeas "del campo a la mesa” en las que se promociona la asociacion entre |
productores, transformadores, comercializacion y consumo en un circulo virtuoso en el sistema
agroalimentario local. A la vez que se pone en valor la produccion local de excelencia, en ambitos
de alta diversidad natural, con manejo tradicional (agroecologica y ganaderia extensiva) y a partir |
de sistermas familiares de produccion.

- Poner en conexion a todos los actores que trabajan en canales cortos en la comarca. Organizar
grupos de consumo que realicen compras directas a los propios productores.

- Ofrecer una plataforma comin on-line donde los productores vendan directamente a los
consumidores.

- Organizar mercados de productores en cada uno de los municipios y en otros ambitos territoriales |
cercanos.

- Promocionar la venta de los productos locales fuera de la comarca

- Transicion de la red dotacional de comedores a ecologico y de proximidad.
- Desarrollo de proyectos o acciones pilotos.

- Disenar transferencias a otros puntos del territorio.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

A) Diagndstico de la situacion comarcal para la implementacion de la red de canales cortos |
(productoras, comercios, consumidores...).

B) Acompanamiento de las iniciativas abordadas en el ambito (canal corto GDR, comedor |
Galera, Sierra Castril, Alvelal), darles seguimiento en el contexto de |a Estrategia agroalimentaria
territorial.

C) Itinerarios de promocion local y marca comarcal (mercados, grupos consumao, desarrollo app...)
D) Construir modelo de gobernanza de la red de forma participada |

ESTRATEGIA COMARCAL

RETO LOCAL: R3. Diversificacion y transicion ecolégica de la economia local.

OBJETIVO COMARCAL: 7. Desarrollar una estrategia alimentaria territorializada de la comarca
de Hueéscar

CODIGO DE LA ACCION: 7.2.

CONTRIBUCION A LOS RETOS GLOBALES

- REVITALIZACION DEMOGRAFICA: El consumo de los productos locales revitalizara las empresas
relacionadas con el sector agroalimentario, inyectando dinero en ellas y creando puestos de
trabajo.

- RESILIENCIA BIOREGIONAL: El consumo de los productos ecoldgicos locales favorece a la
proteccion del medio ambiente.

- IGUALDAD E INCLUSION SOCIAL

AGENDA URBANA ESPANOLA

OBJETIVO ESTRATEGICO: OE7.Impulsar y favorecer la economia urbana.

OBJETIVO ESPECIFICO: OE7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la
dinamizacion y diversificacion de la actividad economica.

LINEA DE ACTUACION: Favorecer las actividades econdmicas en el ambito rural y la producciéon
local, la alimentacion de proximidad -para lograr la maxima interconexion entre los ambitos rural y
urbano- y tratar de limitar al maximo el transporte de los alimentos para consumir menos recursos
y favorecer la alimentacion de temporada mas sana y medioambientalmente mas recomendable.
SINERGIAS CON OTROS OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

OE3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.

OE4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

PROYECTOS O ACCIONES PILOTO

1. Estudio de mercado con demostracion en
comercializacion para productos ecologicos
sostenibles y de la tierra del Altiplano de Granada.
2. Transicion de comedor escolar a ecologico y de
proximidad. Galera.

INDICADOR CUALITATIVO
i5e dispone de algun plan de gestion agroalimentaria sostenible o instrumento equivalente que
permita avanzar en la sostenibilidad y eficiencia de los recursos alimentarios del territorio?

ENTIDADES IMPLICADAS
Ayuntamientos, Mancomunidad, Junta de Andalucia. Grupo de Desarrollo Sostenible.

FINANCIACION: GDR, Ayuntamientos, Plan Recuperacion UE (3, 12)

PLAZO DE EJECUCION: 1-10 - PRIORIDAD: ALTA

INDICADOR CUANTITATIVO
1. N? personas en grupos consumo produccion local
2. Periodicidad realizacion mercados locales

Fig. 28. Ejemplo de ficha de actuacion. Fuente: Agenda Urbana de la Comarca de Huéscar.
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Indicadores

Cada una de las acciones fija los indicadores para su seguimiento y evaluacién
del grado de cumplimiento de los objetivos. Para la definicion de los indicadores,
los criterios generales empleados son los siguientes:

- Combinar indicadores cuantitativos y cualitativos.

- Adoptar los indicadores de Agenda Urbana Espafiola siempre que sean
validos para las acciones propuestas, y solo en caso contrario definir
indicadores propios.

- Disefar indicadores faciles de medir desde los dispositivos y recursos
técnicos locales.

Continuando con el ejemplo de la AU de Huéscar, el siguiente cuadro recoge
el conjunto de todos ellos, agrupados por objetivos estratégicos y especificos
de Agenda Urbana. Con caracter general, los indicadores cualitativos son en
muchos de los casos los propuestos por la Agenda Urbana Espafiola, siendo los
cuantitativos los que se han definido méas en detalle adaptandolos a la escala y
naturaleza de las acciones planteadas.



ACCION

INDICADOR CUANTITATIVO

INDICADOR CUALITATIVO

¢Se han incorporado en los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica criterios para

. -
il ! 1ulifiproyectos;de-actuadon; asegurar el uso racional del suelo que atienda al principio de desarrollo sostenible?
2 1. N2 actividades de difusion y transferencia
1. N2 personas que acceden al programa
3 et : ; s i o
OE1.2 2. N2 iniciativas o proyectos realizados. ¢Se dispone de un Plan de gestion municipal o comarcal del patrimonio natural y cultural, o
e 1. Superficie afectada por el programa instrumento equivalente, para asegurar su adecuada conservacion y puesta en valor?
4 2. N? proyectos desarrollados.
5 1. Superficie afectada por el programa.
2. N2 empresas relacionadas con el ambito protegido de La Sagra.
6 1. N2 de kilometros de infraestructura verde recuperados
2. Presupuesto total destinado al programa.. . N - .
OEA3 B g ¢ Se harealizado una planificacion del desarrollo en red y de la conectividad de las infraestructuras
T L i verdes y azules con el contexto natural?
1. N° de kildmetros de infraestructura azul recuperados
7 3
2. Presupuesto total destinado al programa..
1. Superficie de suelo incluido en proyectos. ¢ Se dispone de un plan de mejora del espacio publico, que identifique los problemas y programe
OE.2.3. 8 " - ! ; Fa : ‘9 }
2. N@ de proyectos ejecutados. actuaciones para garantizar la accesibilidad universal y la reduccion del ruido?
OE.25 9 1. N2 de proyectos de regeneracion de zonas urbanas. ¢ Se dispone de algun plan de regeneracion urbana de barrios cuevas, que incorpore actuaciones
e 2. Superficie total objeto de actuaciones de regeneracion. de mejora social, econémica y ambiental?
OE.3.1. 10 ; :’Jr;e;upucet?t%a;\ual . . _ - _
sEoeackcades ¢Se dispone de algun plan o estrategia para la mejora de la resiliencia de las ciudades ante
——— i 1. N2 declaraciones de emergencia aprobadas en pleno situaciones adversas y la reduccién de danos?
S 2. Presupuesto destinado al plan.
1. N2 de acciones desarrolladas.
12 i
2. N2 programas de formacién y empleo.
13 1. Ahorro en el consumo de energia en centros educativos (%).
OE41 2. N2 centros educativos donde se lleva a cabo el programa. (Se dispone de algun Plan o Estrategia de Accién para la Energia sostenible (PAES) o
T - 1. N? total de viviendas o puntos de consumo en comunidades energéticas. instrumento equivalente que establezca objetivos locales en este ambito?
2. N2 de comunidades energéticas creadas en la comarca.
15 1. Evolucion de la Huella de carbono.
2. N? empresas implicadas en proyectos.
OE4.2 16 1. Consumo de agua por sectores. ;Se dispone de algun plan de gestion sostenible del agua o instrumento equivalente que
RO 2. N@ campanfias de concienciacion. permita avanzar en la sostenibilidad y eficiencia de los recursos hidricos de la comarca?
OE.4.4 17 1. Generacién de residuos por habitante y en el sector productivo. ¢Se disponen de planes de gestion de residuos, o equivalentes, con el objetivo de aumentar el
S 2. N2 actividades de comunicacion. porcentaje de recogida selectiva y reciclaje?
OEA4S5 18 1. N2 entidades o agentes implicados. ¢Se dispone de algin plan de gestion agroalimentaria sostenible o instrumento equivalente
S 2. N2 de acuerdos o adhesiones a redes internacionales. que permita avanzar en la sostenibilidad y eficiencia de |los recursos alimentarios del territorio?

Fig. 29. Ejemplo de cuadro de indicadores de una Agenda Urbana local. Fuente: Elaboracion propia
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ACCION INDICADOR CUANTITATIVO INDICADOR CUALITATIVO
19 1. N2 actuaciones de mejora de la movilidad
s 2. N® viajeros transporte colectivo. ;Se dispone de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en la comarca o en alguno de
20 1. N° proyectos implantados. los municipios?
2. N2 viajeros.
27 1. N2 de residentes en las zonas de intervencion.
OE6.1 2. Presupuesto destinado. ¢Se encuentran adecuadamente identificados los entornos urbanos que presentan un mayor
T . 7 R deacibnesirealizadas: grado de vulnerabilidad social, econémica y ambiental?
2. Presupuesto destinado a acciones de mejora urbana.
23 1. N2 proyectos implementados.
2. N2 de mujeres en puestos directivos empresariales e institucionales.
24 1. N2 de proyectos o programas implementados.
2. Presupuesto destinado a actuaciones del plan.
25 1. N2 acciones desarrolladas.
2. Presupuesto destinado.
26 1. Presupuesto destinado.
OE6.2 2. N? medidas de condiliacion familiar. ¢Se dispone de un Plan o Estrategia a nivel local para garantizar la igualdad de oportunidades,
62 . 1, N® de espacios destinados a cuidados. el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de igualdad?
2. Presupuesto destinado.
28 1. N® de casos atendidos.
2. Presupuesto destinado.
29 1. N2 personas jovenes censadas.
2. Presupuesto destinado.
30 1. N iniciativas.
2. Presupuesto destinado.
31 1. Presupuesto destinado. ¢Se dispone de planes de mejora de la economia y competitividad local, o instrumentos
2. N2 actividades de formacién. equivalentes, que recojan actuaciones en materia de empleo y actividad econémica?
32 1. N® personas en grupos consumo produccion local
2. Periodicidad realizacién mercados locales
33 1. N2 iniciativas de agroganaderia ecologica o regenerativa ¢Se dispone de algln plan de gestion agroalimentaria sostenible o instrumento equivalente
2. N¢ cursos de formacion especifica. que permita avanzar en la sostenibilidad y eficiencia de los recursos alimentarios del territorio?
OE7.1 34 1. N° productos alternativos introducidos
T 2. N? de empresas incorporan nuevos productos a su oferta
— =
35 ; :E :::g;::g;:::rzror:acmn. ¢Se dispone de un plan comarcal para la gestion sostenible de los recursos forestales?
36 1. N2 empleos generados.
2. N® acciones o programas de promocion. ¢Se dispone de planes de mejora de la economia y competitividad local, o instrumentos
- 1. N° empleos generados. equivalentes, que recojan actuaciones en materia de empleo y actividad econémica?
2. N2 programas de difusion, comercializacion de los productos




ACCION

INDICADOR CUANTITATIVO

INDICADOR CUALITATIVO

1. N2 productos con sello o marca de la zona.
38 2. N2 empresas de restauracion asociadas a la promocién de productos
zonales de excelencia.
1. N@ jtinerarios o paquetes turisticos integrados ofertados
39 Mo
2. N@ visitantes de la comarca.
OE7.2 40 1. N2 itinerarios turisticos ofertados ligados al patrimonio arqueoldgico. iSe dispone de planes especificos de reactivacion economica e innovacion en el ambito del
B 2. N2 visitantes del patrimonio arqueolégico. turismo inteligente, sostenible, comercio e industria en la comarca?
a1 1. N2 itinerarios dentro del ambito del Geoparque puestos en uso.
2. N visitantes del Geoparque.
1. N2 itinerarios turisticos ofertados de patrimonio natural y paisajistico.
42 2. N2 empresas asociadas a la promocién del patrimonio natural y
paisajistico.
13 1. Presupuesto destinado. ) o i N )
2. N2 demandantes de vivienda. ¢Se dispone de un plan de vivienda local u otro dispositivo de gestion que favorezca la
OE.8.1. : existencia de un parque publico y privado de vivienda adecuado a la demanda e impulse en
4 1. Presupuesto destinado. particular la vivienda en alquiler a precios asequibles?
2. N2 viviendas en alquiler asequible.
45 1. Presupuesto para las actuaciones.
2. Nivel alcanzado segun Libro blanco Andalucia smart .
1. N2 de usuarios sin banda ancha y/o cobertura mévil. : . e
: ; ?
OE.9.1. 46 2. N® empresas turisticas afectadas por la falta de cobertura. iSe dispone de un plan o estrategia local para avanzar en un modelo de territorio inteligente?
47 1. N2 visitas de la plataforma.
2. Presupuesto destinado.
OE.9.2 48 1. N® de tramites con las administraciones o empresas gestionados. i5e han incorporado criterios para mejorar los servicios de administracion electronica y reducir
e 2. N2 de usuarios de los programas. la brecha digital?
OE.10.1 49 1. N2 ordenanzas locales redactadas. ilLas ordenanzas municipales son plenamente compatibles y coherentes con la legislacion y la
i 2. N2 de expedientes en los que se hayan aplicado dichas ordenanzas. planificacién estratégica estatal y autondmica?
50 1. N2 sesiones de trabajo de los espacios de gobernanza.
2. N acciones implementadas. ;Se dispone de presupuestos participativos y/o planes o estructuras de participacion ciudadana
1. N2 financiaciones aprobadas o solicitadas. que impulsen la ciudadania activa y el empoderamiento?
OE.10.2. 51 e e
2. N2 actividades de comunicacion
1. N2 de convenios/programas intercomarcales. . ; g s i . G o
52 bl < /prog 3 i Existen instancias de colaboracién intercomarcales o interadminitrativas?
2. N2 acciones intercomarcales promovidas.
OE.10.4 53 1. N2 proyectos de colaboracion desarrollados. iExisten alianzas entre las las instituciones y empresas de la comarca con universidades y
R 2. Presupuesto anual. centros de investigacion e innovacion?
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PASOS I

13 Reconocimiento de proyectos y prioridades del territorio

Dentro de los primeros pasos del Plan de Accién, aunque también puede
haberse abordado en fases anteriores, se ha de identificar los proyectos en
curso y previstos por parte de los actores del territorio (tanto ayuntamientos
y comarca como actores socioeconémicos) y de los dispositivos técnicos de
instituciones supralocales que intervienen en la zona (la propia Diputacion,
Grupos de Desarrollo Rural, Parques Naturales o Nacionales, Confederacién
Hidrografica, etc.).

De aqui resulta una envolvente de los proyectos previstos en el territorio, con
especial atencién alos promovidos por los ayuntamientosy entidades territoriales,
de entre los cuales cabe realizar una asignacion inicial de prioridades tematicas y
la identificacion de posibles acciones piloto.

14 Sesiones de planificacion

Contodalainformacion del diagndésticoy de la prevision de acciones municipales
— en curso, planificadas o deseadas- se da paso a las sesiones de propuesta y
planificacién de programas, proyectos o actuaciones que vertebraran el Plan
de Accion:

«  Sesiones técnicas del propio equipo de redaccion: buscar referentes,
ideas alternativas o complementarias, buenas practicas, talleres de
creatividad, nuevas propuestas, introducir practicas innovadoras,
reconocer sinergias entre propuestas de distintos actores. ..

+  Sesiones grupales con actores del territorio:

- Gobiernos locales: ayuntamientos, mancomunidades, asociaciones
comarcales, otras areas de Diputacion

- Actores econdmicos, sociales y vecinales

« Las sesiones grupales o colectivas pueden ser en distintos formatos y
con distinto criterio de convocatoria: jornadas, talleres de convocatoria

abierta, o bien sesiones por sectores, por tematicas, criterio de género...
Se trata en todo caso de, a partir de la devolucién del diagnoéstico,
generar espacios de trabajo para construccion de estrategias conjuntas.

« De aqui resulta ya un conjunto de proyectos y lineas de accién que ya
prefigura el Plan de Accién. Cabe la posibilidad, como se ha trabajado
por parte de algunos equipos en la provincia de Granada, de componer
primero una Estrategia local o comarcal, con su propio cuerpo de
retos, objetivos y lineas de actuacion, definida de abajo arriba, que
posteriormente se cruza con la estructura de la Agenda Urbana,
combinando el campo de las prioridades locales con el de los Objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

15 Priorizacion

* Una vez compuesto un primer borrador de Plan de Accion es
recomendable, en un siguiente momento, presentarlo para recibir
sugerencias de ajustes y abordar colectivamente la priorizacion de
propuestas, categorizandolas segun su impacto y viabilidad.

Todo ello, no obstante, habrd de situarse y dimensionarse en el proceso,
considerando que cada actividad requerira de varios pasos:

- Comunicacion, convocatoria y contacto personal para invitacion a
actores clave;

- disefio metodolégico de la actividad;
- ejecucion de preparativos; dinamizacion de la actividad,
- sistematizacion

* En la medida en que el proceso lo propicie, pueden aprovecharse las
jornadas o talleres para la constitucién de espacios de seguimiento y
creacion de grupos de trabajo.

* En su caso, de tener cabida, es deseable generar &mbitos de trabajo
por grupos tematicos para una mayor definiciéon de los proyectos
prioritarios.



16 Plan de Acciéon

+  Composicion definitiva de la matriz del Plan de Accién y codificacion
de acciones conforme a la terminologia de la AUE (Agenda Urbana
Espafiola).

*  Elaboracién de fichas por cada una de las actuaciones. Definicion de
- Plazos de ejecucion

- Indicadores, tomando prioritariamente los propuestos por la AUE
(Agenda Urbana Espafnola) y proponiendo otros si es preciso,
procurando que sean de facil lectura y seguimiento.

- Hipotesis de encaje en fuentes de financiacion. En la pagina
siguiente se recoge un ejemplo, proveniente de una Agenda
Urbana, en que se elaboré un cuadro que cruzaba las acciones
de la Agenda Urbana local con las politicas palanca y lineas de
financiacion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(NextGeneration EU).

« Apunte preliminar de posibles acciones a emprender en el Programa
Operativo Anual del primer afio de implementacion.

PARTE Ill / EL DISENO



GUIA METODOLOGICA PARA LA AGENDA URBANA EN LA PROVINCIA DE GRANADA

Para representar bien articulado el Plan de Accién Local en la Agenda Urbana
Espafnola se plantea seguir el modelo de cuadrante utilizado en la Agenda
Urbana de la Mancomunidad de Huéscar.

Objetivos de Agenda Urbana Programa o Accidn estratégica
Estratégicos  Especificos Codigo AU Denominacion Cadigo EC
C;?x P 0E1.1  Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial 1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDAD DE ACOGIDA Y REGULACION DE USOS EN SUELO NO URBANIZABLE As.1
C%)E 2 INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE BUENAS PRACTICAS A3l
3 REFUERZO DEL PAPEL DE LA POBLACION VINCULADA Y FLOTANTE A3.2
OE1.2  Conservary mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje
¥ patri ¥ d L 4 ACTUACIONES DE CONSERVACION Y MEJORA DEL PAISAIE A33
5 IMPULSAR LA PROTECCION ¥ GESTION SOSTENIBLE DE LA SIERRA DE LA SAGRA Ab.2
[ MALLA DE INFRAESTRUCTURAS VERDES Y RED DE CAMINOS A4l
OEL.3  Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural
7 CONSERVAR Y MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS AZULES Y LOS SISTEMAS DE REGADIO TRADICIONALES A42
fﬁ‘i 0E2.3  Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos 8 PROGRAMA DE CONFORT URBANOD EN PUNTOS DE ENCUENTRO E ITINERARIOS DE VISITA A123
=lLt) OELS5  Impulsar la regeneracion urbana 9 IMPULSAR LA REGENERACION URBANA DE BARRIOS Y DE ZONAS DE CASAS-CUEVA AlL3
ét) DEny e st el geriuioh y mrismn e mhct o ol comble cliweiticn y 10 SENSIBILIZACIGN Y EDUCACION AMBIENTAL SOBRE LA EMERGENCIA CLIMATICA A22
31 avanzar en su prevencion
OE3.3  Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico 11 PLAN COMARCAL DE RESILIENCIA FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICA Al4
,/'D 12 ESTRATEGIA DE AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA LIGADA A FORMACION, EMPLED Y EMPRENDIMIENTO A9.1
s " . 13 REHABILITACION ENERGETICA Y EDUCACIGN AMBIENTAL EN CENTROS EDUCATIVOS A9.2
OE4.1  Sermas eficientes energéticamente y ahorrar energia
14 PROMOVER EL AUTOCONSUMO Y LAS COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES A3
15 REHABILITACION ¥ TRANSICION ENERGETICA EN EL SECTOR PRODUCTIVO A9 4
OE4.2  Optimizar y reducir el consumo de agua 16 REDUCCION DEL CONSUMO Y GESTION DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA Al02
OE4.4  Reducir los residuos y favorecer su reciclaje 17 REDUCCIGN DE RESIDUOS, GESTIGN LOCAL DISTRIBUIDA Y RECICLAJE A10.1
OE4.5  Fomentar el ciclo alimentario local 18 SISTEMA AGROALIMENTARIO LOCAL AT1
OE5.2  Potenciar modos de transporte sostenibles 19 PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTEMIBLE DE LA COMARCA DE HUESCAR A121
% 20 MODELOS ALTERNATIVOS E INNOVADORES DE MOVILIDAD Al22
il FAVORECER LA INCLUSIGN URBANA Y SOCIAL DE PERFILES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD All4
22 MEIORA DE LA CALIDAD URBANA PARA LA VIDA COTIDIANA COM CRITERIOS INCLUSIVOS Al24
3 PLAN COMARCAL DE IGUALDAD A2l
24 PLAN COMARCAL DE CUIDADOS Al41
25 IMPULSO A LA ECONOMIA DE LOS CUIDADOS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL Al42
26 APOYO A LA CONCILIACION Al43
7 RED DE SERVICIOS Y ESPACIOS CUIDADORES Al44
28 FORMACION, APOYO Y TUTORIZACION DE PROYECTOS LABORALES DE JOVENES A15.1
29 PROGRAMA INTEGRADD DE APOYO A LA FUACION DE POBLACION JOVEN Al152
30 SEMILLERO DE ESPACIOS E INICIATIVAS INTERGENERACIONALES A153




Objetivos de Agenda Urbana

Estratégicos

&y

=B
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Especificos

Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion y
diversificacion de la actividad econdmica

Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de
la economia local

Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible

Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las
tiudades inteligentes (Smart cities)

Fomentar la Administracion electronica y reducir La brecha digital
Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que mejore, también, la gestion

Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel

Disenar y poner en marcha campanas de formacion y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusién del conocimiento

Programa o Accidn estratégica
Codigo AU Denominacion Codigo EC
i PLAN DE EMPLED Y FORMACION ORIENTADO A LA TRANSICION DE LA ECONOMIA hb4
3 PROMOCIGN DE CANALES CORTOS Y PRODUCCION LOCAL DE EXCELENCIA ATl
3 IMPULSO DE LA AGROGANADERA ECOLOGICA Y REGENERATIVA AT3
34 DIVERSIFICACIGN, TRANSFORMACIGN E INTRODUCCION DE PRODUCTOS ALTERNATIVOS AT4
35 PROGRAMA DE FORMACIGN EN APROVECHAMIENTO, MANEJO Y GESTION FORESTAL AB.1
36 PROMOCIGN DEL ESPARTO COMO RECURSD PARA LA DIVERSIFICACIGN AB.2
3 GESTION SOSTENIBLE DE ESPECIES AUTGCTONAS EN AMBITOS DE ALTA BIODIVERSIDAD AB3
38 PROMOCIGN DEL PATRIMONIO GASTRONGMICO DE EXCELENCIA A34
39 PLANIFICACION Y GESTION TURISTICA INTEGRADA Y VINCULADA CON EL ENTORMNO TERRITORIAL A5.1
40 CONSOLIDAR LA OFERTA TURISTICA LIGADA AL PATRIMONIO ARQUED-PALEONTOLOGICO A5.2
41 POTEMCIAR LA MARCA GEOPARQUE JUNTO AL RESTO DE SU AMBITO TERRITORIAL A53
4 PROMOCIGN DEL PATRIMONIO NATURAL Y PAISANISTICO COMO MARCA DE CALIDAD AS4
43 ESTRATEGIA COMARCAL DE VIVIENDA: GESTION E INNOVACIGN AlLl
L INCREMENTDO DEL PARQUE PUBLICO DE VIVIENDA ¥ DE LA OFERTA DE VIVIENDA ASEQUIBLE All2
45 PLANIFICACION COMARCAL DE LA ADOPCION DE SOLUCIONES TECNOLGGICAS SMART Al31
46 DOTACION DE BANDA ANCHA Y COBERTURA MGVIL EN NUCLEOS DE POBLACION Y DESTINOS TURISTICOS Al32
47 PROMOCIGN DIGITAL DE MARCAS Y PRODUCTOS LOCALES A133
48 PROGRAMA COMARCAL DE ALFABETIZACIGN Y REDUCCION DE BRECHA DIGITAL Al%4
49 ORDENANZAS LOCALES PARA FACILITAR LA TRANSICION A UNA ECONOMIA MAS SOSTENIBLE Ab3
50 GOBERMANZA Y GESTION DE LA AGENDA URBANA DESDE LA MANCOMUNIDAD ALl
51 FINANCIACION, FORMACIGON Y DIFUSIGN ALl
52 CREAR ESPACIOS DE COLABORACION CON EL ENTORNO TERRITORIAL AL3Z
53 INNOVACIGN Y ALIANZA CON UNIVERSIDADES Y EMPRESAS A3
7



GUIA METODOLOGICA PARA LA AGENDA URBANA EN LA PROVINCIA DE GRANADA

Agenda urbana de la Comarca de Huéscar
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Fig. 30. -Hipétesis de encaje en fuentes de financiacién de una Agenda Urbana. Fuente:AU comarca Huéscar



CLAVES I

Algunas de las claves que han orientado el disefio del plan de acciéon a nivel
de territorios rurales con fuerte despoblacién, se enmarcan dentro de lo que
denominamos Rural Tactico.

e Fijar bien la dimensién temporal y financiera

A diferencia de los planes estratégicos tradicionales, la Agenda Urbana
en tiempos de disrupcién tecnolégica y social, debe de fijar un tiempo de
implementaciéon no superior a los tres afos y mas aun si tenemos que hacer
frente a problematicas territoriales que requieren una respuesta rapida, como
por ejemplo la despoblacién.

Menos tiempo con recursos ajustados a la realidad econémica de la entidad
local sobre la cual recae la implementacién del plan, por ello es necesario
planear proyectos factibles, que no dependan tanto de financiacion ajena, sino
que se adecuen a los presupuestos locales y a los convenios plurianuales de
financiacion proveniente de entidades externas.

En definitiva, se trata de disefar proyectos de alto impacto (social y econémico),
con una inversién razonable y en un tiempo racional.

e Plantear proyectos adaptados al estado del arte actual

La tecnologia avanza a pasos agigantados y por ello cualquier solucion que
planteemos en el marco del plan de accion de la Agenda Urbana debe de tener
en cuenta los Ultimos avances y proponer tecnologias emergentes, que en
muchos casos ayudan a reducir los costes y a acortar los plazos para lograr los
objetivos establecidos.

e Alianzas publico — privadas

Tanto dentro como fuera del territorio son cruciales para lograr laimplementacion
del plan de accién, y por ello es necesario que desde el inicio se identifique y
movilice a los actores del sector privado tanto en el disefio del plan de accion
como en su ejecucion. En este proceso no solo se debe de implicar a actores
privados locales, sino que, dependiendo de los desafios a los cuales nos
enfrentamos, seria aconsejable buscar apoyos y soluciones fuera de los limites
de nuestro territorio.

PARTE Ill / EL DISENO

CAJA DE HERRAMIENTAS I

Matriz de priorizacién

Es una herramienta que sirve para organizar las propuestas de accién en
funcion de la prioridad que les asigna el grupo que lo esta trabajando. Suele dar
buen resultado aplicarla en términos de impacto y viabilidad, situando dichas
variables en dos ejes de coordenadas. En los cuadrantes resultantes situaremos
cada propuesta en funcion de que se estime de mayor o menor impacto y mas
0 menos viable en términos econdmicos, técnicos y de gobernanza, esto es,
segun cuan esté al alcance de la mano ejecutarla. Este ejercicio nos permite
visualizar en el cuadrante de mayor impacto y viabilidad las acciones que pueden
ejecutarse con una gestion y un coste asumible y tener una mayor incidencia.

Fig. 31. Taller de priorizacién de propuestas en Villamena. Fuente: Estrategia de desa-
rrollo local de Villamena. Foto: Habitat 4 SCA.



GUIA METODOLOGICA PARA LA AGENDA URBANA EN LA PROVINCIA DE GRANADA

¢Como hacer mi plan de accion? Herramientas de la Agenda Urbana espaiola

Para ayudar a construir el Plan de Accién, la Agenda Urbana Espafola pone a su
disposicién tres fichas en su portal web:

FICHA 1: Cuestionario para la elaboracion del plan de accién. Esta ficha
plantea un esquema simple de preguntas que ayudara a la elaboracion del
diagnostico, a la puesta en valor de las actuaciones que se estan llevando
a cabo, a la eleccion de las lineas de actuacién para la consecucion de los
objetivos de cada agente, a la identificacién de los agentes necesarios para
llevar a cabo cada actuaciéon y a realizar el seguimiento y evaluaciéon del
propio Plan de Accién.

FICHA 2: Andlisis DAFO. Esta ficha facilitarad a los actores la identificacion
de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades en cada uno de
los Objetivos Estratégicos de la Agenda, pudiendo afadir libremente otros
ftems distintos a los identificados en este andlisis.

FICHA 3: Herramienta para la implementacién de lineas de actuacion. La
ficha de implementacién ofrecida por la Agenda Urbana Espafiola detalla y
enumera una bateria de posibles lineas de actuacion para cada objetivo, en
las que encuadrar las acciones o programas de la AU (Agenda Urbana) local.
Para cada una de ellas permite sefalar:

- Sise trata de una accion implementada o en curso, o bien una accion
a implementar.

- Su caracter:

o Normativo
Planificacion
Gobernanza
Financiaciéon

O O O O

Difusion deconocimientos

- El plazo previsto de ejecucién: corto, medio o largo
- La participacion de otros agentes

Fichas por actuaciones

En el proceso de elaboracion de las agendas urbanas recientes se ha evidenciado
la operatividad de elaborar una ficha por cada accién seleccionada, desde la que
se pueda establecer un seguimiento y evaluacion diferenciada de la misma,
gue a su vez posibilite la trazabilidad con las agendas urbanas en el ambito
provincial, comunitario e incluso nacional.

Entre los campos a considerar: Descripcion; actividades a desarrollar; proyectos o
acciones piloto; entidades implicadas; financiacion; plazo ejecucién y prioridad,;
coherencia con los retos y objetivos comarcales y Agenda Urbana Espafnola;
indicadores cualitativos y cuantitativos.



EJEMPLOS I I I

Magdalenas en Cacin: la merienda estratégica

En la primera sesién de trabajo con vecinas, vecinos y agentes locales del
municipio de Cacin, al finalizar, las participantes se despedian y agradecian la
sesion, pero una vecina se acercé y tomandonos del brazo nos dijo “Esto ha
estado fatal”. Al preguntarle por qué respondié que no nos habiamos tomado
nada: faltd la merienda. Y tenia razén. Nos estaba recordando una clave
metodoldgica. Tras esta sugerencia, la siguiente sesion, que correspondia a la
definicion de prioridades, se convocd bajo el titulo de “Merienda estratégica”
enviando el cartel de invitaciéon con una sugerente magdalena, sobre la que se
marcaban, como si fuera un mapa, algunos de los hitos del territorio. Se logré
una sesion exitosa, trabajada y distendida. Facilitar el clima desenfadado es
un elemento clave para ir construyendo relaciones de confianza, sin duda uno
de los ingredientes principales para la buena marcha de los procesos. Pero es,
ademas, una manera mas fecunda de encarar el trabajo y en general la vida.

2° JORNADA - TALLER

MERIENDA ESTRATEGICA
Segunda sesion de debate

Definicién de prioridades

Lunes & de noviembre a las 17:00h
Saldn de Actos del Ayuntamiento
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FASE 5. MODELO DE SEGUIMIENTO Y GOBERNANZA

PASOS I I Il

17 Ir construyendo gobernanza durante el diseio

Lo que aqui presentamos como fase 5 es en realidad transversal a las anteriores.
La gobernanza de la Agenda Urbana empieza a construirse desde el inicio
de su redaccién, a partir del reconocimiento de los actores e instituciones del
territorio y sus interrelaciones. La propia redaccién de la Agenda requiere de
la puesta en marcha de espacios de trabajo que ya prefiguran u orientan el
gue pueda ser después el modelo de gobernanza y seguimiento durante la
implementacion. Dichos espacios convocan ya, de hecho, a los distintos tipos
de actores a involucrar: institucionales, empresariales, sociales y ciudadanos.
Construir la “arquitectura” de la toma de decisiones en el modelo final es el
propoésito de esta fase.

18 Diseno de organigrama y articulaciéon de actores

Aunque no hay una Unica forma de concebirlo, hay algunas piezas clave de la
gobernanza que hay que considerar:

« 1) Liderazgo institucional, espacio de seguimiento y comisién ejecutiva:

- Es importante crear un érgano de seguimiento, con liderazgo
institucional y preferiblemente con participacion multiactor, que
asuma la toma de decisiones de forma colectiva y la validacion de los
pasos que se van dando.

- Nombramiento de una comisién ejecutiva o grupo operativo
encargado de seguir de cerca la implementacién en contacto asiduo
con el equipo técnico. Puede ser el equivalente a la Junta directiva o
el consejo rector de una asociacion o cooperativa: en definitiva, un
rol ejecutivode seguimiento.

«  2) Estructura técnica de gestion:



GUIA METODOLOGICA PARA LA AGENDA URBANA EN LA PROVINCIA DE GRANADA

La Agendaha de dotarse de un Equipo Técnico de Implementacion. Especialmente
en pequefos municipios, este equipo no puede salir de los recursos técnicos
municipales, ya de por si muy limitados. De acuerdo con el disefio del programa
de Diputacién de Granada, la composiciéon del equipo es la siguiente:

- Técnico de Diputacién responsable del programa

- Consultora externa

- Un/a profesional vinculada al territorio

- Estudiante de final de carrera o master (Programa Puentes).

«  3) Participacién, motorizaciéon e implantacion territorial:

Junto a las instancias anteriores, en funciéon de las acciones proyectadas cabe
crear:
- Grupos motor multiagente ligados a tematicas de la Agenda y
cuidando la presencia de todos los territorios en funcién de su
vinculacion a proyectos.

- Alianzas intersectoriales publico-privado-social.
- Ambitos de colaboracién con la universidad.
- Espacios de participacion.

19 Sesion de trabajo:validacién del modelo

*  Preparacion y convocatoria de sesion de trabajo con representantes
institucionales y actores clave para:

- La presentacion de la version final del Plan de Implementacién tras
los ultimos ajustes que haya habido que realizar.

- El debate, introduccién de cambios y validacion del modelo de
gobernanza.
20 Aprobacién en Pleno de la Agenda Urbana

* Encaje y respaldo legal de la Agenda en cada uno de los ayuntamientos,
gue es recomendable que incluya:

- su aprobacion plenaria,

- laencomienda de su sequimiento a una de las concejalias o a la alcaldia,

- la inclusion de la Agenda Urbana en una comision informativa,
existente o creada ex novo, con invitacion a agentes relevantes
relacionados.

CLAVES I

e Sesiones con secretarios/as e interventores/as de los ayuntamientos

Puesto que las figuras de secretaria e intervencion en la administracion municipal
son esenciales para el desarrollo eficaz en la implementacién de la politica local,
es muy oportuno el disefio de sesiones de informacion y comunicacién con
ellos, con el fin de lograr procesos transparentes y cualificados.

e Sesiones con personal técnico municipal y perspectiva de género

La presencia, conocimiento y participacion del personal técnico municipal desde
el inicio de los trabajos en la AU facilita el flujo de informaciéon sectorial (de
dentro afuera y viceversa) y dota de eficacia a los procesos. Especialmente
importante resulta procurar la participacion de mujeres e incorporar la visién de
género a estas instancias de trabajo.

e Compromiso en Pleno de todo el Ayuntamiento

La realizacién de las propuestas elegidas en el Plan de acciéon demanda de
apuestas decididas y solidas en los diferentes niveles de gobierno. Si bien, la
decision de mayor respaldo en el dmbito local es la de la aprobacion en pleno
corporativo de las agendas y programas derivados, como respaldo a la hoja de
ruta en el desarrollo de la planificacién municipal.

e Detectar la identificacién territorial de la poblacion

Para asegurar el éxito de la participacién constructiva de los diferentes agentes
han de ser tenidas en cuenta las cuestiones de filiacion territorial o emocional.
Especialmente cuando la apuesta se elabora de forma compartida entre
localidades vecinas.



e Participar en redes internacionales y tematicas

El afianzamiento y la robustez de los programas a calendarizar en la Agenda
Urbana obtendran mayor grado de eficacia e impacto si, ademas de ajustarse
a la realidad del ambito municipal y territorial, son capaces de participar en
foros y redes que excedan su escala y sumarse a iniciativas colectivas en las que
se identifican retos compartidos. Entre ellas federaciones como FAMP, FEMP,
o iniciativas comoEuromontana, Red de municipios por la agroecologia...o la
suscripcion de pactos nacionales o internacionales. La capacidad de articulaciéon
en red asegura la suma de fuerzas y saberes compartidos. Esta es ademas una
manera de posicionar al municipio o comarca en &mbitos de mayor visibilidad.

¢ |dentificar colaborador/a local para el equipo técnico de
implementacién

Es necesario dotar de recursos adecuados para contar con una persona “del
terreno” con cualificacion paraintegrarse en el equipo técnico de implementacion
de la AU, de forma que se logre un seguimiento cercano y de seguridad en la
zona. A lo largo del disefio de la Agenda Urbana se ha de atender a identificar
a las posibles personas que después seran claves para la implementacion, y en
particular a los posibles perfiles a considerar para su incorporacion al equipo
técnico.

e Implicarse y participar en procesos locales

Es oportuno el conocimiento directo e interesado de parte de los actores
politicos y técnicos de las entidades locales, asi como del equipo redactor de
la Agenda Urbana, sobre los procesos e iniciativas en marcha en el ambito
territorial compartido, y participar en espacios que ya estan concitando a
actores significativos. Esto es, estar informado de las actividades que se vienen
realizando en los municipios que comparten agenda y participando activamente
en su eventual puesta en comun.

e Observatorio provincial

Desde el abordaje provincial de la realizacion de las agendas urbanas, cabe
pensar en un eventual observatorio en colaboracion con la universidad, desde
donde se establezcan dispositivos de discusion e innovacion con incidencia en
la articulacion colegiada de las agendas en la provincia. Un observatorio de
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innovaciéony seguimiento que podria alojarse en el propio portal del Observatorio
Territorial de Estudios y Andlisis existente ya ( OTEA Granada)

e Diseminacion,comunicacién y transparencia

Para lograr la trazabilidad del proceso en la elaboracién e implementacion
de las agendas urbanas, no es de menor entidad atender a las actividades de
divulgacion y diseminacién de la Agenda entre los distintos colectivos y sectores
de poblacién para propiciar su implicacion en cada una de las lineas planificadas,
asi como disefiar protocolos de comunicacién y transparencia del proceso.

e Involucrar a las empresas en el proceso

En el camino de planificacion iniciado con las agendas se ha de atender a la
iniciativa privada y publico-privada concurrente con el espiritu y los objetivos de
la Agenda Urbana. Durante el proceso se puede ir preparando el terreno para
involucrar a empresas ligadas a las propuestas de la Agenda, particularmente
procurando laincorporacional territoriode tecnologias de interés para los
proyectos previstos.

CAJA DE HERRAMIENTAS I

Presentacion de la Agenda Urbana y sus indicadores

Lo que no se conoce no existe, lo que no se mide no se puede mejorar. La
funcién inspiradora de la Agenda persigue influir en las intenciones de los
agentes que deben ejecutar la planificacion de un territorio y la ejecucion de sus
acciones. Una vez aprobada la Agenda Urbana, debe ser expuesta a los Alcaldes
y Alcaldesas de forma conjunta, junto a un amplio nimero de agentes sociales
y empresariales. Los agentes deben comprobar y comprender la implicacion
de la direccion politica, los responsables politicos deben conocer cudl sera la
implicacion de los agentes de su territorio y todos deben comprender cuales son
los principales retos e indicadores en los que deben influir de forma conjunta.

La presentacién de la Agenda Urbana es el primer impulso tras su validacion
para influir en su ejecucién: darla a conocer.
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Creacion de marca: Branding territorial

El proceso de creacion de una marcay lema territoriales es intrinseco al proceso de
comunicacion y diseminacion de la Agenda Urbana, y juega un papel importante
en la movilizacion de la poblacion local en favor de su implementacion.

La construccién de una identidad territorial, se basa en enfatizar los rasgos
distintivos y las potencialidades del territorio, con el objetivo tanto de proyectar
una imagen positiva hacia el exterior, como para diferenciarse frente a otros
territorios similares o que compitan por los mismos recursos, para ello es
necesario construir un relato que sirva de vehiculo para la nueva marca/imagen,
a través de un lema propio e inconfundible que sirva también para afianzar el
sentimiento de pertenencia de la poblacién local.

La Alpujarra, territorio de vanguardia rural

EJEMPLOS

La Agenda Urbana de la Alpujarra fija como lema: la Alpujarra, territorio de
vanguardia rural, el relato que se esconde tras este lema se basa en uno de los
objetivos principales que guian la agenda de esta comarca y que corresponde a
conseguir el liderazgo en materia de lucha contra la despoblaciéon mediante la
utilizacién de las nuevas tecnologias.

Territorios e

Responsables i

y Planes

\ %> de Desarrollo S
*~ Sostenible >

Cadiar, un oasis en el corazén de la Alpujarra

La Agenda Urbana del municipio de Cadiar tiene como lema: Cadiar, un oasis en
el corazén de la Alpujarra, una marca y un lema basados en el posicionamiento
geografico y la historia del municipio, que aspira ser reconocido como cuna de
la cultura andalusi ligada a los moriscos.

La construccion de marca y elementos de identificacion territorial en TdA

Tierra de Aguas es una reciente asociacion de municipios para el desarrollo
local que cuenta entre sus objetivos “la promocion y defensa de los intereses
de sus asociados como conjunto territorial, econémico y cultural, para lograr el
desarrollo integral del area, el bien comun y mejorar la calidad y condiciones de
vida de sus habitantes”. Se trata de una agrupaciéon voluntaria de municipios
gue se han reconocido como parte de una misma identidad territorial e histérica
y lo han plasmado en una apuesta generosa e inteligente por el trabajo conjunto.
El proyecto ha mostrado su solidez politica superando cambios de gobierno en
elecciones municipales y mantiene su apuesta solidaria.



Desde el punto de vista de la gobernanza, es un ejemplo de un proceso de
creacion de una identidad conjunta, en este caso en torno a la presencia del
agua en sus territorios, que ademas supo dar con la afortunada marca “Tierra
de Aguas”. Es importante sefialar que se trata de un proceso que requirié tres
anos de trabajo y de liderazgo politico sostenido y compartido.

TIERRA DE AGUAS

Fig. 32. Presentacion de la estrategia del dmbito Tierra de Aguas y logotipo de
la agrupacion.

Presentacion institucional del proceso de redaccién de la Agenda Urbana

La Agenda Urbana debe ser impulsada por las personas que lideran las
instituciones. Este impulso del proceso es el que permite que los diferentes
actores comprendan la importancia de su participacion y se sientan apoyados
para realizar propuestas de ejecucién con una viabilidad real. En sentido
opuesto, la participacion en el impulso por parte de la méaxima direccion de las
instituciones conlleva su comprimo con el desarrollo de la Agenda.

Dar a conocer el proceso, en un entorno institucional, propicia un compromiso
bidireccional entre la ciudadania y las instituciones.
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El proceso de elaboracién de la Agenda Urbana de la Comarca de Baza se
presentd por parte de la presidencia de la Mancomunidad de la Comarca y
de la Diputacion a mas de 35 agentes econémicos, politicos, administrativos
y sociales. Este evento difundié el sistema de participacién en los grupos de
trabajo animando a inscribirse a numerosas personas de un amplio abanico de
sectores econdmicos.

Fig. 33. Izq.: Presidente Mancomunidad de Municipios de Baza, Miguel Roman.
Der.: Presidente Diputacién Provincial de Granada. José EntrenaEvento Pre-
sentacion 22 Fase. Fuente: 3CS Economistas.



ETAPA 2 LA IMPLEMENTACION




sta etapa se refiere a la ejecucion de los programas del Plan de Accion. Tras

la fase de disefio donde se ha realizado el Diagnostico y formulado el Plan
de Accién, se inicia lo que se denomina implementacion inicial, responde al
funcionamiento del Plan de Concertacion de la Diputacion de Granada, que
contempla un primer afio de implementacion de Agenda Urbana, durante el cual
la Diputacién mantiene un apoyo técnico a la zona para la puesta en marcha de
las primeras acciones. Tras esa fase inicial de implementacion, y tras la evaluacion
y seguimiento de la misma, se contempla una etapa posterior de consolidacion
de esa implementacion, en la que la entidad responsable del desarrollo de la
Agenda Urbana podra recibir una ayuda econdémica para mantener el dispositivo
técnico que asegure la continuidad de esa implementacion. Todo ello se regula
ya en la Concertacion local 2022-2023.

Se organiza la etapa de implementacion en los siguientes pasos:
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Fase 1. Puesta en marcha de la estructura de implementacion

21)  Contacto institucional y acuerdo de puesta en marcha

22)  Preparativos: reunion inicial del Equipo Técnico de implementacion

)
23) Redaccién del Programa Operativo Anual (PROA)
24)  Liderazgo y modelo de gobernanza
25)  Sesion de coordinacion técnica con otras Delegaciones de la Diputacion

Fase 2. Implementacion inicial

26)  Asamblea de inicio: aprobacion del PROA (Programa Operativo Anual)
27) Dinamizacién, ejecucion y seguimiento de acciones
28)  Evaluacién y preparacion de la siguiente etapa

Fase 3. Consolidacion de la implementacién

30) Solicitud de esta fase por entidades que hayan desarrollado la fase
anterior, y cuya evaluacion haya sido positiva

31)  Evaluacién de la propuesta de Programa Operativo Anual en esta fase y

determinacion de la cuantia a transferir, segun lo estipulado en el
programa de concertacién para consolidacion.

32) Establecimiento de los mecanismos y criterios de seguimiento
33) Desarrollo de actuaciones contempladas
34)  Evaluacion final de ejecucion.



GUIA METODOLOGICA PARA LA AGENDA URBANA EN LA PROVINCIA DE GRANADA

FASE 1. PUESTA EN MARCHA DE LA ESTRUCTURA
DE IMPLEMENTACION

2] Contacto institucional y acuerdo de puesta en marcha

e Reactivacion de los trabajos. Convocatoria de sesidon asamblearia del
6rgano institucional de seguimiento, para la aprobacién del primer
Programa Operativo Anual (PROA) de la Agenda Urbana.

22  Preparativos: reunion inicial del Equipo Técnico de
implementacion

e Primera reunién del Equipo Técnico de Implementacion (ETI).
e Los preparativos de la sesion de inicio incluyen:

- Definicién del formato, metodologia y orden del dia.
- Redaccién de propuesta de Programa Operativo Anual, basada en
las acciones y criterios que se priorizaron en la Agenda Urbana.

23  Redaccion del Programa Operativo Anual (PROA)

El primer paso es el borrador, que después se someterd a aprobacion por
6rganos de gobierno, del Programa Operativo Anual (PROA) del Plan de Accién
de la AU en cuestion.

Ese Programa operativo debe contener, al menos:

e |dentificacion de las acciones que se contempla desarrollar. Indicando
para cada una de ellas:
- Objetivo de la Agenda Urbana donde se enmarca
- Descripcion de la misma
- Gobernanza (responsable y actores implicados)
- Recursos que se despliegan para hacerla posible y viable
- Indicadores de seguimiento tanto cualitativos, como cuantitativos
que se establecen
- Impacto de dicha actuacién en la zona
- Perspectiva de género

- Como contribuira al objetivo de reto demografico
- Temporalizacién concreta para su desarrollo

e Cuadro sintesis de PROA ( Programa Operativo Anual) de conjunto de
actuaciones y de gobernanza general.

e Cronograma general del PROA
e Cuadro general de indicadores

Una de las actuaciones es definir el equipo técnico que se configura en la zona
responsable de la dinamizacién de dicho plan, identificando roles y funciones.

24 Liderazgo y modelo de gobernanza

e En este momento también cabe afinar la propuesta del modelo de
gobernanza, en el que puede ser Util distinguir entre dos niveles: uno,
mas distanciado en el tiempo, de sequimiento para la toma de decisiones
y validacion formal de los pasos que se van dando, que corresponderia
a todos los actores institucionales implicados (mediante asamblea
o formato similar); y otro, compuesto por un grupo mas pequefio de
actores, que estara implicado mas de cerca en la ejecucion del PROA (el
equivalente a una junta directiva o un consejo rector), y cuyo cometido
serd por tanto de caracter operativo o ejecutivo.

25 Sesion de coordinacion técnica con otras Delegaciones de la
Diputacién

e Espacio de trabajo para articular la implementacién de la Agenda
con otros programas sectoriales de Diputacién: medio ambiente,
participacion, trabajo social, juventud, energia, etc.
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26  Asamblea de inicio: aprobacion del PROA

e Sesion de trabajo y aprobacién de Programacién operativa anual.
Consistird en la exposicion por parte del Equipo Técnico de
Implementacion de la propuesta o borrador de Programa Operativo
Anual, seqguido de un debate e introduccién de ajustes. Incluye por
tanto la confirmacion de las acciones a realizar en el afo.

27 Dinamizacion, ejecucion y seguimiento de acciones

e A partir de aqui se ejecutan las acciones previstas poniendo en marcha el
esquema de articulacion de actores disefado. Incluye la dinamizacién de:

- Los grupos de trabajo (grupos motor, grupos tematicos,...) en que
se haya organizado la implementacion.

- Las alianzas entre el sector publico, el sector privado y el sector
social.

- Las posibles instancias de colaboracién con la universidad.

e Comprende asimismo las acciones de participacion y comunicacion
ligadas a los proyectos y encuadradas en el PROA.

e Busqueda de financiacion a lo largo del periodo de implementacién
para la ejecucion de otras acciones contempladas en la Agenda.

28  Evaluacion y preparacion de la siguiente etapa
e Evaluacion

- Preparacion de memoria técnica y econdmica delasactuaciones del
primer afio del PROA.

- Presentacion al 6rgano de seguimiento para su evaluacion conjunta
y la extraccion de conclusiones y pautas para la reorientaciéon e
introduccién de ajustes y mejoras.

e Proyecciones. Apunte de las lineas que tiene sentido impulsar durante
el siguiente ano, sobre la base de la marcha de los procesos y la
programacion general de la Agenda Urbana.
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FASE 3. CONSOLIDACION DE LA IMPLEMENTACION

Se ha denominado Consolidacién de la implementacion a un Subprograma en
la Concertacion local cuyo objetivo es la cofinanciacion del dispositivo técnico
para la implementacién de la Agenda Urbana a partir del segundo afio.

Pueden solicitarlo Entidades locales, Mancomunidades o Asociaciones de
municipios que hayan aprobado en sus érganos de gobierno esta fase de
implementacion de la Agenda Urbana. Consiste en que la Diputacion aporta
financiacion a la implementacion transfiriendo a la entidad gestora entre
10.000 y 20.000 € en una anualidad, atendiendo a varios criterios en relaciéon
con el Programa Operativo Anual de ejecuciéon de esa Agenda Urbana, una vez
desarrollada la implementacion inicial.

Consta de los siguientes contenidos:

1. Evaluacién de la fase anterior de implementacién inicial, en cuanto a
cumplimiento de actuaciones y objetivos contemplados en PROA de la
Zona, y grado de satisfaccion de entidades implicadas en su mecanismo
de gobernanza.

2. Programa operativo anual, o plan de accién anual que se presente,
conforme a las actuaciones y objetivos contemplados en el marco de la
estrategia, aprobado por los 6rganos de gobierno de la agrupacion de
municipios o0 mancomunidad de que se trate.

3.  Cofinanciacién comprometida por la entidad responsable de la gestién
de la Agenda Urbana de la zona en cuestion, valorandose el mayor
compromiso de aportaciéon propia.

4.  Grado de congruencia y confluencia con la estrategia provincial de Reto
Demografico establecida en su momento por Diputacién de Granada.
Priorizandose las zonas rurales establecidas en el diagnéstico de
despoblacion: rural préximo, rural dindmico, rural profundo.
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EJEMPLOS

Implementacién inicial en Tierra de Aguas

La agrupacién de municipios Tierra de Aguas, constituida en asociacion, es
la entidad creada para impulsar el desarrollo local de la zona y encargada de
dar seguimiento a la Agenda Urbana. Se relne en asamblea cada dos o tres
meses para validar los pasos y valorar la marcha del proceso. Su Junta directiva,
paritaria (formada por dos alcaldes y dos alcaldesas) y con presencia de partidos
de distinto signo, es la encargada de la ejecucion, la interlocucién cotidiana con
el equipo técnico y la toma de decisiones operativas ligadas a cada accién.

La solvencia de la apuesta de sus gobiernos locales se demuestra esencial
para la implementacion exitosa de la AU en su ambito territorial. Ha resultado
fundamental para la continuidad y seguimiento de las acciones planificadas
el cualificado y comprometido concurso de una técnica de uno de los
ayuntamientos, componente del equipo de implementacion de la AU y residente
en el &mbito.

Fig. 34. Imédgenes de algunas de las acciones de la implementacién en Tierra de Aguas.

Fuente: Equipo técnico de implementacion.






ANEXOS.

ANEXO 1. LA AGENDA URBANA EN LA
CONCERTACION LOCAL

ANEXO 2. LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS Y DE
PROXIMIDAD COMO OBJETIVO ESPECIFICO

ANEXO 3. EL RETO DEMOGRAFICO COMO MIRADA
TRANSVERSAL

ANEXO 4. HACIA UN MODELO PROPIO DE
REFERENCIA TERRITORIAL. Sistemas urbanos en
Andalucia y tipificacion de municipios de Granada
respecto al fendémeno de despoblacion




ANEXO 1. LA AGENDA URBANA
EN LA CONCERTACION LOCAL

Asistencias técnicas en iniciativas de desarrollo sostenible (154)
INTRODUCCION. EL CONTEXTO. DESCRIPCION

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas surgen con
el fin de conseguir pueblos y ciudades mas humanos.

@OBIETIVL:
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En linea con estos Objetivos se plantea la Agenda Urbana Espafiola, impulsada
por el Ministerio de Fomento, que es la hoja de ruta que va a enmarcar las
acciones a llevar a cabo hasta el afo 2030 para orientar las politicas urbanas
sostenibles de pueblos y ciudades con objetivos sociales, ambientales y
econoémicos.

La Agenda Urbana Espafola es un documento estratégico sin caracter
normativo que, de conformidad con los criterios establecidos por la Agenda
2030 de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea, persigue

ANEXO 1

el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano en municipios
y ciudades, a partir del establecimiento de 10 objetivos estratégicos de
caracter general:

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y
hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo.

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersion urbana
y revitalizar la ciudad existente.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los
@ impactos del cambio climatico y mejorar la
resiliencia.
9 Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion

sostenible de los recursos y favorecer la economia
circular.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y
la movilidad sostenible.

Objetivo estratégico &: Fomentar la cohesion
social y buscar la equidad.

Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la
Economia Urbana.

Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la
Vivienda.

Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la
25

innovacion digital.

Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos
de intervencion y la gobernanza.
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Este documento se compone de 67 objetivos mas especificos y 169 metas, de
caracter voluntario y flexible, y esta dirigido a todos los agentes, publicos y
privados, que buscan un desarrollo equilibrado, justo y sostenible desde sus
respectivos ambitos de actuacion.

Estos actores, mediante la elaboracion e implementacién de sus propios
“Planes de Accién”, seran los que determinen la forma en que quieran o
puedan ir implementando los objetivos de la Agenda. Estos planes estaran
basados en la esfera competencial de cada administracién o entidad privada,
segun sus necesidades, capacidades o expectativas, con el fin de conseguir,
de manera coordinada y comprometida pueblos mas sostenibles, resilientes,
inclusivos y seguros.

El proceso de implantacion de una Agenda Urbana se desarrolla segun el
siguiente esquema:

FASE 1: DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO

FASE 2: DISENO
PARTICIPATIVO

FASE 3: PLAN DE
ACCION

FASE 4: SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La provincia de Granada se incorpora a este proceso de planificacion estratégica
de ciudades y municipios ofreciendo a las entidades locales su colaboracién en
el disefio y desarrollo de una estrategia basada en la participacién ciudadana,
asi como en los principios y objetivos de la Agenda Urbana Espafiola.

Estas estrategias constituyen un método de trabajo y un proceso para la puesta
en marcha de nuevos servicios innovadores para favorecer el progreso sostenible
de nuestra provincia y contribuir a la generacion de empleo, mediante la
colaboracién todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las zonas
urbanas.
El resultado de este proceso estd enfocado a:

® La mejora de la calidad de vida de las personas.

® La gestién eficiente de los servicios.

® La sostenibilidad econdmica y ambiental.

® El uso innovador de los recursos.



DISENO DE AGENDA URBANA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(15422)

Disefio de una estrategia de desarrollo en el marco de la Agenda Urbana
Espanola

1. ODS de referencia

11. Ciudades y comunidades sostenibles.

2. OBJETIVO

Realizar un diagnostico estratégico del ambito territorial y sus potencialidades,
que de una vision de conjunto de los factores que condicionan el desarrollo
del municipio e identifiquen los retos a los que se enfrenta, con ayuda de la
participacion social.

Tras este diagndstico se pone en marcha un proceso de reflexion y debate
participativo para establecer los objetivos. Se definiran las lineas estratégicas
claves para cumplir dichos objetivos y retos marcados que servirdn para
estructurar el Plan de Accion.

3. DESTINATARIOS

Entidades locales granadinas menores de 20.000 habitantes, o agrupaciones
de estas, que tengan lineas estratégicas de desarrollo compatibles vy
complementarias.

4. ACCIONES
* Diagnéstico estratégico
* Asesoramiento en el establecimiento de objetivos

*  Formacion para la capacitacion de los responsables técnicos y politicos

ANEXO 1

Asistencia técnica para el proceso participativo local

Aplicaciéon de la guia metodolégica para el desarrollo de la Agenda
Urbana

Elaboracion del Plan de Accién de la Agenda Urbana

5. COMPROMISOS A ASUMIR POR LAS ENTIDADES LOCALES

Facilitar toda la informacion requerida para la correcta ejecucion de la
actuacion.

Seguir las indicaciones establecidas en la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Agenda Urbana.

Proporcionar el espacio y los medios necesarios para el disefio de la
Agenda, reuniones, talleres y desarrollo del proceso participativo a nivel
local.

Implicacion y participacion activa en el desarrollo de la actuacion,
tanto de los técnicos como de los responsables politicos del municipio.
Nombramiento de, al menos, un interlocutor valido que asuma la
coordinacion con la Diputacion y la dinamizacién local del proceso.

Identificacion de los agentes clave, a nivel local, para estos procesos.

Ayudar con las convocatorias que se realicen para el desarrollo de los
procesos participativos, con el fin de implicar al mayor nimero de
actores y agentes locales vinculados con el territorio.

Facilitar a los técnicos y responsables de la entidad local la asistencia
a las acciones formativas de capacitacion profesional que se impulsen
para el desarrollo de estas actuaciones.

Colaborar en la dinamizacion y difusion durante todo el proceso y de
sus resultados.

Aprobacion plenaria del disefio y Plan de Accién de la Agenda Urbana.
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6. FINANCIACION

De manera estimativa, se establece un coste de asistencia técnica de 5.000 euros
para municipios individuales o 15.000 euros para agrupaciones de municipios
o mancomunidades, que asume integramente la Delegaciéon de Empleo y
Desarrollo Sostenible de Diputacién de Granada.

7. CRITERIOS DE VALORACION

Parala Valoracién de las solicitudes, se atendera los criterios basicos de valoracion
establecidos en el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de la Cooperacién
Local mediante Concertacion de la Excma. Diputacion Provincial de Granada.

Asi mismo se establecen como criterios especificos de este programa los
siguientes:

* Iniciativas promovidas por entidades supramunicipales o agrupaciones
de municipios, que puedan incidir en un territorio mas amplio.

*  Se priorizaran aquellas entidades locales menores de 5.000 habitantes
y/o agrupaciones de municipios especialmente afectados por el
despoblamiento (con saldo poblacional negativo en los Ultimos 5 anos).
Sitios web para ampliar informacion:
https://www.dipgra.es/contenidos/otea-granada/
http://www.oteagranada.com/agenda.php
https://www.aue.gob.es/

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

ASISTENCIA TECNICA EN LA IMPLEMENTACION INICIAL Y
CONSOLIDACION DE PLANES DE ACCION DE LAS AGENDAS
URBANAS 2030 (15423)

1. ODS de referencia

11. Ciudades y comunidades sostenibles.

2. DESCRIPCION

El Plan de Accién, en el marco de la Estrategia de Agenda Urbana, se configura
como unaserie de proyectos, consensuados durante los procesos de participacion
organizados al efecto y que deberian implementarse en diferentes anualidades
con el horizonte de 2030 para alcanzar los objetivos y retos planteados en dicha
Agenda Urbana.

3. OBJETO

El objeto de esta segunda fase consiste en proporcionar soporte técnico, durante
un periodo maximo de 12 meses, para dinamizar el inicio de la implementacion,
gue se realizara mediante Planes Anuales, que se desprenden del Plan de Accién
correspondiente a la Agenda Urbana disefiada en la zona.

Los Planes Anuales de Implementacion (PAI), deberan estar debidamente
aprobados por los érganos de gobierno de la/s entidad/es local/es de que se trate
y estableceran, de forma pormenorizada, las actuaciones, recursos e indicadores
de evaluacién de las mismas que se desplegaran durante ese periodo anual en
el marco de la Agenda Urbana.

Una vez evaluados dichos Planes Anuales, se priorizaran las actuaciones para
establecer un orden en su implementacion. Esta planificacion permitira preparar
la busqueda de vias de financiacién disponibles y para anticiparse a la llegada de
los Fondos en el nuevo periodo de programacion.

La cofinanciacién de las actuaciones a realizar, en caso de la concesién de alguna
ayuda, se adaptara al esquema de cofinanciacion de la convocatoria solicitada.



3. ACCIONES DE CARACTER GENERAL

* Acompafamiento en la evaluacion de la Agenda Urbana disefada.
* Apoyo en la priorizacion de las actuaciones.

*  Emision de informe técnico por parte de la Diputacién para determinar
la viabilidad del Plan Anual de Implementacién, en funcién del periodo
de que se trate.

* Tutorizaciéon de la implementacion de alguno de los proyectos de la
estrategia disefiada previamente.

*  Gestion técnica de las actuaciones contempladas en el Plan Anual de
Implementacion.

* Soporte técnico a los mecanismos de participacién y gobernanza
disefados en la Agenda Urbana.

*  Prospeccion de posibles vias de financiacion de las actuaciones.

4. COMPROMISOS A ASUMIR POR LAS ENTIDADES LOCALES

a. Facilitar toda la informacion requerida para la correcta ejecucion de la
actuacion.

b. Proporcionar el espacio y los medios necesarios para el disefo de la
Estrategia, reuniones, talleres y desarrollo del proceso participativo a
nivel local.

¢. Implicacion y participacion activa en el desarrollo de la actuacién, tanto
de los técnicos como de los responsables politicos del municipio.

d. Nombramiento de, al menos, un interlocutor valido que asuma la
coordinacion con la Diputacion y la dinamizacién local del proceso.

e. ldentificacion de los agentes clave, a nivel local, para estos procesos.

f. Ayudar con las convocatorias que se realicen para el desarrollo de los
procesos participativos, con el fin de implicar al mayor nimero de
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actores y agentes locales vinculados con el territorio.

g. Facilitar a los técnicos y responsables de la entidad local la asistencia
a las acciones formativas de capacitacion profesional que se impulsen
para el desarrollo de estas actuaciones.

h. Colaborar en la dinamizacién y difusién durante todo el proceso y de
sus resultados.

i. Aprobacién del programa anual por los 6rganos de gobierno del
municipio/agrupacién de municipios de dicha estrategia.

j.  Cofinanciaciéon segun cuadro del apartado siguiente, debiendo
materializar sus aportaciones a la Diputacion en el momento y por medio
del procedimiento que se indique. El incumplimiento del compromiso
de aportacion llevara implicita la renuncia al programa.

5. SUBPROGRAMAS

15423A Asistencia técnicaen laimplementaciéninicial de planes de accién
de las agendas urbanas municipales (primer aino de implementacién)

Una vez aprobado el disefio y Plan de Accion de la Agenda Urbana por los
6rganos de gobierno de la entidad local, agrupacidon de municipios o la
mancomunidad, se podra solicitar el inicio de este subprograma, previamente
concertado con Diputacion.

Este subprograma proporcionara soporte técnico para dinamizar el inicio de la
implementacion (PAl) durante un periodo maximo de 1 afio.

1. DESTINATARIOS

Entidades locales granadinas o agrupaciones de estas que, previamente, hayan
disefiado una Agenda Urbana o Estrategia de Desarrollo conforme a los criterios
de la Agenda Urbana Espafola con el programa de Concertacion 15422 de
“Disefio de agendas Urbanas para el desarrollo sostenible”.
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2. FINANCIACION

Diputacion financiard integramente esta actuacion, en funcion de la
disponibilidad presupuestaria, con una asistencia técnica de hasta 5.000 euros
para entidades locales o hasta 15.000 euros para agrupaciones de municipios
0 mancomunidades.

15423B Consolidaciéon de la implementaciéon de planes de accion de las
agendas urbanas municipales (segundo aino de implementacién)

1. OBJETIVO

Cofinanciacion durante un afo del dispositivo técnico de apoyo para la
implementacion de la Agenda Urbana.

2. DESTINATARIOS

Entidades locales, agrupaciones de municipios o mancomunidades que hayan
desarrollado la fase inicial de implementacion (15423A.- SUBPROGRAMA DE
IMPLEMENTACION INICIAL DE AGENDA URBANA) y que hayan aprobado su
Plan Anual correspondiente al segundo afo de implementacién, y asuman el
compromiso de cofinanciacién que corresponde.

3. REQUISITOS DE GESTION

*  Este subprograma se concedera tras la evaluacion del cumplimiento
de actuaciones, objetivos y grado de satisfaccion de las entidades
implicadas en el desarrollo de la fase anterior de implementacién inicial.

* Los objetivos y actuaciones que se presenten a este programa deberan
estar contemplados en el Plan de Accién de la Agenda Urbana disefiada
y aprobado por los érganos de gobierno de la entidad local, agrupacién
de municipios o mancomunidad de que se trate.

Designar una persona de contacto que se responsabilice de la
implementacién de la Agenda Urbana y se coordine con el/la técnico/a
responsable de Diputacion.

Una vez seleccionadas por la entidad local, o agrupacion, las actuaciones
gue se van a desarrollar con este subprograma se enviard, al Servicio
de Desarrollo Local, dentro del plazo establecido para la presentacién
de las correspondientes fichas de concertacion, una ficha tipo que
recoja los siguientes datos: Nombre de la actuacién, objetivo, breve
descripcién, ubicacién de la actuacién, presupuesto estimado. En caso
de no disponer del modelo de ficha mencionado, también se puede
descargar en: http://www.oteagranada.com

Seran las entidades locales, mancomunidades o agrupaciones de
municipios las que formalizaran los contratos con las asistencias técnicas
necesarias para el apoyo a la implementacién de las actuaciones
correspondientes.

La entidad local, agrupacién de municipios o mancomunidad sera la
encargada de la coordinacién y la ejecuciéon de la actuacién/proyecto,
facilitando los espacios y medios necesarios para llevarlo a cabo.

Las actuaciones se tendrédn que difundir a través de los medios de
difusion municipales de que dispongan (emisora de radio o television,
periédicos, revistas, redes sociales...), y enviarlas a la Diputacion para
su publicacién en el Observatorio Territorial de Estudios y Analisis
(OTEA) http://www.oteagranada.com, que la Delegacién de Empleo y
Desarrollo Sostenible pone a disposicion de las entidades locales de la
provincia de Granada.

En cualquier material, evento de presentacion o medio de publicidad
de la actuacion/proyecto deberdn aparecer el logo de la Diputacion
de Granada y el logo municipal, en su caso. Este requisito atiende a
lo establecido en el art. 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,



General de Subvenciones, en relacion con el 18.4 del mismo texto
legal, ya que el incumplimiento de la obligaciéon de adoptar medidas
de difusion es causa de reintegro de las cantidades recibidas con sus
correspondientes intereses de demora.

* Enun plazo no superior a tres meses desde la finalizacién de la actividad
y nunca en una fecha posterior al 30 de abril del ejercicio siguiente,
se deberd remitir a la Delegacion de Empleo y Desarrollo Sostenible
de la Diputacion, memoria justificativa de la actuacion para evaluacion
del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de
la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos, asi como de los gastos realizados, especificando,
en su caso, las aportaciones realizadas por otras administraciones.

4. FINANCIACION

Las actuaciones seran financiadas conjuntamente entre la Diputacién y la entidad
local, mancomunidad o agrupaciéon de municipios correspondiente, tal como se
recoge en la siguiente tabla, en funcién del tipo de actuacion de que se trate 'y
de la valoracién obtenida siguiendo los criterios objetivos que se establecen en
este programa. Asi como en funcién de la disponibilidad presupuestaria.

Entidad local, mancomunidad o agrupacién de municipios
que se encuentran en fase de implementacion de Agenda
Urbana en ambito rural

Hasta 15.000 €

Municipio o agrupacién de municipios de &mbito urbano
(Area Metropolitana de Granada, y zona de la Costa

: L Hasta 8.000 €
comprendida entre los municipios de Almunécar, Salobrena,

Motril y Torrenueva incluyendo sus entidades locales)

La aportacién econdémica de Diputacion se realizara con cargo al capitulo IV de
su presupuesto.
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5. CRITERIOS DE VALORACION

Parala Valoracién de las solicitudes, se atendera los criterios basicos de valoracion
establecidos en el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de la Cooperacién
Local mediante Concertacion de la Excma. Diputaciéon Provincial de Granada.

Asi mismo se establecen como criterios especificos de este programa los
siguientes:

* Grado de prioridad municipal que se asigna a este programa por la
entidad local entre el conjunto de los programas solicitados en este
periodo de concertacion. Valorandose con hasta 1 punto. 1 punto si
esta entre el primer cuarto de las prioridades, 0,5 puntos si esta entre
ese primer cuarto y la mitad de las peticiones y O si esta entre el resto
de las peticiones formuladas

* Disponer de personal técnico que se adscriba y asuma responsabilidades
en esta fase de consolidaciéon de la implementacién de la Agenda
Urbana y se coordine con el/la técnico/a responsable de Diputacion.
1 punto si es un solo profesional, hasta 2 puntos si son varios los
profesionales adscritos.

* EnelPrograma Anual de esta fase de implementacién de consolidacién,
se valorara el grado de confluencia de los objetivos y actuaciones que
se presenten a este programa con el Plan de Acciéon general de la
Agenda Urbana aprobada por los érganos de gobierno de la entidad
local, agrupacién de municipios o0 mancomunidad de que se trate, asf
como con los indicadores de seguimiento de ese plan anual y el alcance
y envergadura del mismo. Hasta 3 puntos:

o 3 puntos. Para un plan anual que represente al menos el logro
del 20% de los objetivos planteados en la Agenda Urbana y
gue tenga un buen nivel de coherencia y congruencia con el
Plan de Accién general de esa Agenda Urbana.
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o 2 puntos. Para un plan anual que represente al menos el logro
del 15% de los objetivos planteados en la Agenda Urbana y
gue tenga un buen nivel de coherencia y congruencia con el
Plan de Accién general de esa Agenda Urbana.

o 1 punto. Para un plan anual que represente al menos el logro
del 10% de los objetivos planteados en la Agenda Urbana y
que tenga un buen nivel de coherencia y congruencia con el
Plan de Accién general de esa Agenda Urbana.

o 0,5 puntos. Para un plan anual que represente al menos el
logro del 5% de los objetivos planteados en la Agenda Urbana
y que tenga un buen nivel de coherencia y congruencia con el
Plan de Accién general de esa Agenda Urbana.

o 0 puntos. Para un plan anual que represente menos del 5%
de los objetivos planteados en la Agenda Urbana y que no
tenga un buen nivel de coherencia y congruencia con el Plan
de Accién general de esa Agenda Urbana.

*  Grado de congruencia con la estrategia provincial de Reto Demogréfico,
priorizandose las zonas con mayores problemas de despoblacién en los
ultimos 10 anos. Valorandose con hasta 2 puntos:

o 2 puntos para zonas rurales afectadas gravemente por el
fenémeno de la despoblacién.

o 1,5 puntos para zonas rurales con indicadores medios de
despoblacion.

o 1 punto para zonas rurales dindmicas, que hayan logrado
frenar el descenso poblacional.

*  Aportacion econémica por parte de la entidad responsable de la gestién
de la Agenda Urbana de la zona en cuestion. Valorandose con hasta 2
puntos:

o 2 puntos para zonas rurales afectadas gravemente por el
fendmeno de la despoblacion.

o 1,5 puntos para zonas rurales con indicadores medios de
despoblacion.

o 1 punto para zonas rurales dindmicas, que hayan logrado
frenar el descenso poblacional.

6. CUANTIA TOTAL MAXIMA ESTIMADA

La cuantia maxima anual estimada para este programa asciende a la cantidad
de 90.000,00 Euros. Dentro de los créditos disponibles, se podra establecer
una cuantia adicional equivalente al 100 % de la cuantia méaxima estimada, sin
necesidad de nueva convocatoria.

7. BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES

En cumplimiento de lo establecido en Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo,
por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la publicidad
de las subvenciones y demds ayudas publicas, la Resolucion de 9 de diciembre
de 2015 de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la
gue se regula el contenido y periodicidad de la informaciéon a suministrar a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones y la Resolucién de presidencia n® 1873
de 30 de mayo de 2016, por la que se fijan los contenidos minimos a remitir
a Intervencién, corresponde a este programa el siguiente detalle y rango de
valores:

*  Finalidad: Otras actuaciones de caracter econémico.

* Tipode beneficiario: JSA (personas juridicas que no desarrollan actividad
econémica)

* Plazo de ejecucién: afio para el que se hubiere concertado.

*  Momento de justificacion de la concesiéon: POS, justificacion posterior
al pago, fecha tope para la justificacion 30 de abril del afo posterior a



aquel para el que se hubiere concertado su realizacion.
* Impacto de género: positivo.

* Actividad econémica: 84.1 Administracion publica y de la politica
econémica y social.

Sitios web para ampliar informacion:
https://www.dipgra.es/contenidos/otea-granada/
http://www.oteagranada.com/agenda.php
https://www.aue.gob.es/

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/
fomentoinfraestructurasyordenaciondelterritorio/areas/urbanismo/
sostenibilidad/paginas/agenda-urbana-pagina.html

Persona responsable del programa:

Myriam Prieto Labra.Tfno.: 958 247 867. Email: mprieto@dipgra.es
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ANEXO 2. LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS Y
DE PROXIMIDAD COMO OBJETIVO ESPECIFICO

Este apartado proviene de una reflexion por el equipo redactor en la Agenda
Urbana de la comarca de Huéscar' y desarrollada en textos posteriores™. En
dicha Agenda Urbana se introdujo una modificacién consistente en afiadir
un nuevo Objetivo Especifico dentro del Objetivo Estratégico 4: GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR. Se refiere a la
tematica de la alimentacion como una pieza clave de la sostenibilidad tanto
de las ciudades como del medio rural. Seria un quinto Objetivo Especifico, que
hemos enunciado como: OE4.5. Fomentar los sistemas agroalimentarios
locales.

a) Justificacion

En el conjunto de la Agenda Urbana como herramienta de planificacion,
estimamos que la cuestién alimentaria no esta recogida con la presencia y
relevancia que mereceria en tanto pieza clave para avanzar hacia la sostenibilidad.

La Unica alusion directa a esta cuestion se encuentra en la octava linea de
actuacion del Objetivo Especifico 7.1. Buscar la productividad local, la generacién
de empleo y la dinamizacién y diversificacion de la actividad econémica:

Favorecer las actividades econémicas en el ambito rural y la produccion local,
la alimentacion de proximidad -para lograr la maxima interconexion entre los
ambitos rural y urbano- y tratar de limitar al maximo el transporte de los alimentos
para consumir menos recursos y favorecer la alimentacion de temporada mas
sana y medioambientalmente mas recomendable.

13 Disponible en: < http://www.oteagranada.com/admin/archivos/96-1613480225.pdf>
(consulta el 14.06.2021)

14 {Cudndo se come aqui? Alimentacién y Agenda Urbana. Publicado en elDiario.es

el 21/06/2021: <https://[www.eldiario.es/ultima-llamada/come-alimentacion-agenda-
urbana_132_8041889.html>

La alimentacion de proximidad puede ser, efectivamente, un vector de
productividad y diversificacién de la economia local, pero entendemos que debe
constituir no solo una linea de promocién econdmica sino un objetivo explicito
en materia de gestién sostenible de los recursos y seguridad alimentaria.

Siendo la Agenda Urbana el marco estratégico para la transiciéon ecolédgica de
las ciudades, el papel que la gestion sostenible de la alimentacion desempefa
en la configuracion y metabolismo de los sistemas urbanos habria de presentar
una relevancia y visibilidad no inferior a la del agua, los materiales o la energia.
No solo porque constituya un suministro igualmente esencial para la vida, sino
también porque, siendo las ciudades los puntos del territorio que concentran
cada vez mas poblacién, son también los grandes mercados de consumo, que
pueden sostener las economias agroganaderas del medio rural y erigirse en un
pilar clave de las estrategias frente al reto demografico.

Paradojicamente los fondos estructurales de la Comunidad europea para
las ciudades (FEDER) no dan cabida al factor de produccion alimentaria, por
considerarlo propio de las lineas FEADER.

No obstante, los ODS de la Agenda 2030 recogen explicitamente el papel y
la importancia de la produccion alimentaria en los sistemas urbanos y rurales
(ODS 2 Hambre cero; ODS 3 Salud y bienestar; ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles; y especialmente ODS 12 Producciéon y consumo sostenible). En este
ultimo ODS se resalta:

Si bien los impactos ambientales mas graves en los alimentos se producen en
la fase de produccién (agricultura y procesamiento de alimentos), los hogares
influyen en estos impactos a través de sus habitos y elecciones dietéticas. Esto,
en consecuencia, afecta el medio ambiente a través del consumo de energia
relacionada con los alimentos y la generacion de residuos.

Cadaano, se calcula gue un tercio de todos los alimentos producidos, equivalentes
a 1300 millones de toneladas por valor de alrededor de 1000 millones de ddlares,
termina pudriéndose en los contenedores de los consumidores y minoristas, o se
estropea debido a las malas practicas del transporte y la cosecha.



2000 millones de personas en todo el mundo tienen sobrepeso o son obesas.

La degradacion de la tierra, la disminucion de la fertilidad del suelo, el uso
insostenible del agua, la sobrepesca y la degradacion del medio marino estan
disminuyendo la capacidad de la base de recursos naturales para suministrar
alimentos.

El sector de la alimentacion representa alrededor del 30% del consumo total de
energfa en el mundo y un 22% del total de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Estimamos en este sentido que tanto el Plan de accién de la UE para la economia
circular como la Estrategia Espafiola de Economfa Circular (EEEC) tienden a
privilegiar una nocién de economia circular acotada al aprovechamiento de los
residuos para el cierre de ciclos, obviando la distancia al punto de procedencia
de los recursos, esto es, el diametro del circulo.

A este respecto, el titulo del Objetivo Estratégico 4. Gestion sostenible de los
recursos y Economia Circular, que consideramos un acierto, tiende después, en
algunos aspectos de su desarrollo, a hacer prevalecer dicha concepcion de la
economia circular, relegando a un segundo plano una gestién sostenible de los
recursos que apueste no solo por el cierre de ciclos sino por hacerlo en circuitos
de proximidad.

La propia referencia al sistema agroalimentario en el documento Espafia Puede:
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (NextGeneration EU) remite a
tres coordenadas: la economia circular, la produccién ecolégica y de proximidad
y el reto demogréfico:

3. Transformacién y digitalizacion de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero, con el objetivo de fomentar la calidad, la
sostenibilidad y la economia circular, la produccién ecolédgica y el consumo de
temporada y de proximidad, reducir el desperdicio alimentario, generar valor
y empleos en torno al sistema agroalimentario y pesquero desde el sector
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primario hasta la distribucion comercial con especial atenciéon a los entornos
rurales, fomentar su economia y frenar la despoblacién.

En linea con este planteamiento, entendemos que proximidad, canales cortos
y justos y produccion ecoldgica deben ir ligados al cierre de ciclos en la mayor
medida posible.

La Fundacién Ecologfa y desarrollo (ECODES) recogia en un informe de 2019 los
siguientes datos:

La produccién de alimentos es una de las actividades humanas con mayor
impacto ecolégico, suponiendo el 26% de las emisiones antropogénicas de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel mundial (13.700 millones de t CO2
eq). Solo en Espafia las emisiones de GEl asociadas al sector agroganadero en el
ano 2017 suponian el 12% de las emisiones totales (39,5 millones de t CO2 eq)
segun los datos del Inventario Nacional de Emisiones (ed. Marzo 2019).

Y en cuanto a la cuestion del transporte, el informe continua:

En relacion con el sistema de produccion, pero especialmente con el modelo
de consumo, nos encontramos con dos grandes problemas: el transporte y
el desperdicio de alimentario. Segun el estudio Alimentos viajeros: ; Cuantos
kilbmetros recorren los alimentos para llegar a tu plato? en 2011 se importaron
en Espafia mas de 25,4 millones de toneladas de alimentos que recorrieron de
media 3.827 kilémetros, lo que resulta en 4,2 millones de toneladas de CO2
emitidas a la atmosfera. En este mismo estudio, se estima que la huella de
carbono de los alimentos producidos localmente (km 0) es entre 5y 40 veces
menor que la media.

El sistema alimentario, por tanto, ademas de ser un aspecto clave para la
supervivencia de los sistemas urbanos, resulta un factor estratégico desde el
punto de vista del incremento de la autosuficiencia y de la reduccién de emisiones
de GEl, incidiendo por tanto directamente en otros Objetivos Estratégicos de la
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Agenda Urbana.

La propuesta estd en consonancia, ademds, con crecientes iniciativas a
nivel internacional por parte de ciudades pioneras y respaldadas por lineas
de inversion e investigacion de la Unién Europea: Pacto de Milan, Red de
ciudades por la agroecologia, impulso de parques agrarios, FoodHubs, sistemas
agroalimentarios territorializados, etc.

b) Propuesta

Se introduce por tanto este nuevo objetivo, que, siguiendo la pauta metodoldgica
de la AUE ( Agenda Urbana Espafiola) para el desarrollo de Objetivos Especificos,
podria presentar el siguiente tenor literal:

Enunciado:

OE 4.5 Fomentar los sistemas agroalimentarios locales.
Indicadores:

INDICADOR CUALITATIVO

4.5.1. ;Se dispone de algun plan de gestion agroalimentaria
sostenible o instrumento equivalente, asi como compromisos
explicitos y dispositivos de gobernanza que permitan avanzar
en la sostenibilidad y eficiencia de los recursos alimentarios del
territorio?

A) DEFINICION Y RELEVANCIA

El seguimiento de este indicador refleja el compromiso local con el
objetivo europeo de fomentar la incorporaciéon de criterios en la gestién
urbana y territorial que favorezcan el ciclo sostenible de la alimentacion
con criterios de economia circular, produccién y consumo en circuitos

de proximidad y transicion del sector agroalimentario a una economia
ecolégica y justa.

B) METODOLOGIA

La Administracion competente debera indicar los instrumentos que
cumplan estos criterios, especificando su nombre, la fase en la que se
encuentran (en elaboracion, aprobado o ejecutado) y el periodo temporal
de vigencia de los mismos. En caso de no disponer de ningun instrumento
en relacién a esta materia, se indicaran los compromisos a asumir en este
ambito a lo largo del periodo de la Agenda Urbana.

La Administracion competente indicara asimismo los compromisos
adquiridos (firma de acuerdos, pactos o cartas nacionales o internacionales)
y sefalara los mecanismos de gobernanza implementados.

INDICADOR CUANTITATIVO

4.5.2. Presupuesto invertido en actuaciones que fomentan el cierre
de ciclos, los circuitos cortos agroalimentarios y la produccion local
y ecolégica.

A) DEFINICION Y RELEVANCIA

El seguimiento de este indicador refleja la cuantia de la inversion publica
realizada en actuaciones que fomentan el consumo de proximidad, de
temporada y de producciéon ecoldgica.

B) METODOLOGIA

El dato se recogera de las actuaciones previstas con estos requisitos, en
los presupuestos publicos y se indicard de cada una de ellas: el nombre;
el presupuesto anualizado (en el ambito temporal de la Agenda Urbana);
la fase en la que se encuentra (en elaboracion, aprobado o ejecutado) y



el periodo temporal que abarca su ejecucion.

El bloque de diagnéstico de la Agenda Urbana podria completarse al respecto
con un epigrafe correlativo, que atienda al siguiente contenido:

SISTEMA AGROALIMENTARIO TERRITORIAL

Objetivo

Reconocimiento del estado y potencial de los recursos para promover
sistemas agroalimentarios territoriales orientados a la recuperacion,
mantenimiento y perpetuacion prospectiva de los agrosistemas
heredados. Se persigue posibilitar la resiliencia territorial, eludiendo los
sistemas de explotacién agraria intensiva y extractiva y contribuyendo a
la fijacion de la poblacion en el &mbito rural.

Datos clave

* Inventario de vegas y secanos productivos, capacidad y estado

* Inventario de explotaciones agrarias en abandono

* Inventario de la cabafia ganadera extensiva y ecoldgica

* Inventario de semillas y productos autéctonos

* |dentificaciéon de sellos de calidad, IGP y otras denominaciones
territoriales

* Redes agroecoldgicas territoriales (produccion, distribucion, consumo)
* Iniciativas colectivas relacionadas con la agroecologia y agricultura

regenerativa (huertos colectivos o escolares, comedores escolares
autogestionados...)

ANEXO 2

* Dispositivos de transferencia alimentaria (mercados, cooperativas...)
* |dentificacién de buenas practicas agroecoldgicas
Fuentes

* Sistema de Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas
Agricolas (SIGPAC).

* Informacion agraria y pesquera de Andalucia. Consejeria de
agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo sostenible

* Plataforma Sabor Granada. Diputacion.
* Programas especificos (GDR, ALPE, CADE, OCA...)
* Programas Parques naturales (PORN y PRUG)

* Programas de la Agencia de gestion agraria y pesquera de la Junta de
Andalucia.

* Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA). Sistema de
Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

* Redes territoriales (Facpe, RAG, Intervegas...)
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ANEXO 3. EL RETO DEMOGRAFICO
COMO MIRADA TRANSVERSAL

El Comisionado del Gobierno frente al Reto demogréfico, adscrito al
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, alertaba en 2019
sobre la incidencia territorial de la despoblaciéon en el Estado para las
Ultimas décadas, analizando la distribuciéon de factores estructurales
de necesaria consideracion (crecimiento vegetativo negativo, saldo
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Fig. 35. Evolucién de la pérdida de poblacién a escala municipal. Molina de la
Torre (2019)

15 Los retos de la despoblacién en Espafia. En “Oportunidades para el desarrollo y la
innovacién en las dreas rurales: Experiencias Europeas. Madrid, 12 de diciembre de
2019”. Ignacio Molina de la Torre.

residencial negativo de mujeres en edad de procrear, saldo residencial negativo
de mayores de 65 afios, bajay muy baja densidad por municipios, envejecimiento
y sobreenvejecimiento, desfeminizacion o masculinizacién de los municipios,
junto a mayor esperanza de vida e incremento de personas centenarias...).
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Porcentaje%

Tamafio municipio

M pierde poblacion se mantiene M gana poblacion

Variaci6én en el N° hab por municipio 2001-2018 (% municipio).
Fuente: Ignacio Molina de la Torre. Los retos de la despoblacion en Espana

Lo anterior evidencio la necesidad de establecer una hoja de ruta para afrontar la
despoblacion, por medio de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, en
el que desde la definicién de un objetivo general y siete objetivos transversales,
se presenta como prioritaria la Linea de accion Afrontar la despoblacién:

- Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la
despoblacion y la baja densidad

- Mejorar la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades
econémicas y el fomento del emprendimiento

ANEXO 3

- Favorecer el asentamiento y la fijacién de poblacién en el medio rural

En la linea marcada, en el Manifiesto de interés del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia hacia los proyectos tractores para afrontar el reto
demogréfico y la lucha contra la despoblacion se apuntaba que afrontar el reto
demogréfico y luchar contra la despoblacién, son acciones fundamentales para
garantizar el éxito del Plan y asegurar que sus efectos lleguen a todo el territorio
como cuestion transversal; tanto a las grandes areas urbanas y las zonas mas
dindmicas, como a los pequefios municipios rurales o las areas afectadas por el
declive demogréfico.

En mayo de 2021 se publica el documento 130 Medidas frente al Reto
Demografico'®, medidas que:

se alinean con el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y sus
cuatro ejes prioritarios, para garantizar la incorporacién de los pequefos
municipios en una recuperacion verde, digital, con perspectiva de género, e
inclusiva. Las diferentes medidas tienen como objetivo mejorar la cohesién
territorial del pafs, eliminar la brecha urbano/rural e impulsar las actuaciones
en las &reas més afectadas por la desigualdad: nuestros pequefios municipios
y el conjunto de las &reas rurales.

Las 130 actuaciones se ordenan en 10 ejes de accién orientados hacia un
amplio conjunto de objetivos que impulsen la igualdad de oportunidades
y la vertebracion territorial, mediante: la diversificacion econémica de las
zonas mas desfavorecidas, el impulso de la innovacion; la plena conectividad
digital; el reforzamiento de los vinculos rurales y urbanos; la puesta en valor
del territorio y de sus posibilidades enddgenas de crecimiento; la adecuada
prestacion de los servicios basicos; o la incorporacion de la perspectiva
demografica en el proceso de toma de decisiones del Gobierno.

16 hteps://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico/
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IMPULSO DE LA TRANSICION ECOLOGICA

TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD

Eie2  repRIToRIAL

DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO

Eje4 IMPULSO DEL TURISMO SOSTEMIBLE

IGUALDAD DE DERECHOS ¥ OPORTUNIDADES DE LAS

EeS  \useres

PLAN DE RECUPERACION

130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO|

FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

REFUERZD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO DE
LA DESCENTRALIZACION

Eje8 BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMIA DE LOS CUIDADOS

Ejed PROMOCION DE LA CULTURA

kad o
= ESPANA

| * PUEDE. - Fig.36.Imdgenesdecubiertadel Plande Recuperacion.

130 medidas frente al reto demogréfico (izq.) y 10 ejes
de accién (der.). Fuente: Pagina web institucional
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Con lo dicho, se evidencia la necesidad operativa de la incorporacién de los
criterios de transversalidad en las agendas urbanas con los factores que inciden
en la lucha contra la despoblacion.

A continuacién, se hace una aproximacién al cruce entre los objetivos
estratégicos (teniendo en cuenta los especificos) de la Agenda Urbana Espafola
con las medidas frente al Reto Demografico y de las politicas palanca (teniendo
en cuenta las lineas de accion) del Plan de Recuperacién, Transicion y Resiliencia,
con las medidas frente al Reto Demogréfico.
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Sibien la tabla no desciende con concrecion al nivel de detalle de las 130 medidas
y los 30 Objetivos especificos (31 con el alimentario), pues excedia el alcance
de esta aproximacion, estos se han tenido en cuenta para su elaboracién. Al
menos se ha querido ofrecer un acercamiento para orientar la busqueda de esas
interrelaciones, que cada Agenda Urbana local podra precisar en funcion de su
realidad, contexto y necesidades.



"Tabla 4. Correspondencia orientativa entrelos Objetivos Estratégicos de la AUE y los Ejes de actuacién de las 130 medidas frente al Reto Demogrifico

Transicion Desarrollo Igualdad de Bienestar Reformas
Impulso Fomento del Refuerzo de los : . .
Social y Promocién | Normativas e

Digital e Derechos y . . e
., |del . Emprendimiento |Servicios Publicos : o
y Plena Innovacion Oportunidades o Economia | de la Institucionales
y de la Actividad |e Impulso de la
Empresarial Descentralizacion de los Cultura para abordar
P Cuidados el R.D

Turismo
AUE Objetivo Estratégico Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5 Eje 6 Eje 7 Eje 8 Eje 9 Eje 10

Impulso
de la

Ejes Reto demografico

Transicion .. :
. Conectividad |en el ) de las Mujeres
Ecoldgica o o Sostenible ;
Territorial Territorio y los Jovenes

Ordenar el territorio y hacer
1 un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo

Evitar la dispersiéon urbana y

2 o i .
revitalizar la ciudad existente
Prevenir y reducir los

3 impactos del cambio

climatico y mejorar la
resiliencia

Hacer una gestion sostenible
4 de los recursos y favorecer la
economia circular

Favorecer la proximidad y la

5 . .
movilidad sostenible

6 Fomentar la cohesion social
y buscar la equidad

7 Impulsar y favorecer la
economia urbana

8 Garantizar el acceso a la
vivienda

9 Liderar y fomentar la

innovacion digital

Mejorar los instrumentos
10 deintervenciény la
gobernanza
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"Tabla 5. Correspondencia orientativa entrelas politicas palanca del PRTR con losEjes de actuacion de las 130 medidas frente al Reto Demografico

s . Reformas
Transicion Desarrollo Igualdad de Bienestar .
. Impulso Fomento del Refuerzo de los . .. | Normativas e
Digital e Derechos y . o T Social y Promocién o
.. |del \ Emprendimiento | Servicios Publicos . Institucionales
y Plena Innovacién Oportunidades o Economia |de la
y de la Actividad | e Impulso de la para abordar
de los Cultura

Transiciéon . Turismo .
Conectividad |en el de las Mujeres : s
Empresarial Descentralizacion . el Reto
Cuidados ok
Demografico

Impulso
de la

Ejes Reto demografico

Ecoldgica o o Sostenible .
Territorial Territorio y los Jévenes

Politicas palanca (PRTR) Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 5 Eje 6 Eje 7 Eje 8 Eje 9 Eje 10

1. Agenda Urbana y rural y lucha
contra la despoblacion.

2. Infraestructuras y ecosistemas
resilientes.

3. Transicion energética justa e
inclusiva.

4. Una administracion para el
siglo XXI.

5. Modernizacion y digitalizacion
del tejido industrial y de la
pyme, recuperacion del turismo
e impulso a una Espafia nacién
emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la
innovacion. refuerzo a las
capacidades del sistema nacional
de salud.

7. Educacién y conocimiento,
formacién continua y desarrollo
de capacidades.

8. Nueva economia de los
cuidados y politicas de empleo.
9. Impulso de la industria de la
cultura y el deporte.

10. Modernizacién del sistema
fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible.
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Tabla resumen del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Lineas de accion

Politicas palanca Lineas de accion

1. Agenda Urbana y rural y lucha contra la despoblacién.

2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

3. Transicion energética justa e inclusiva.

4. Una administracién para el siglo XXI.

5. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacién. refuerzo a las capacidades del
sistema nacional de salud.

7. Educaciéon y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades.

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

10. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
sostenible

ANEXO 3

Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana
Transformacién y digitalizacion de la cadena logistica del sistema agroalimentario y pesquero

Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
Movilidad sostenible, sequra y conectada

Despliegue masivo del parque de generacion renovable dirigido al desarrollo de energia

Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

Estrategia de Transicion Justa

Modernizacién de las administraciones publicas

Politica Industrial Espafia 2030

Impulso a la pyme

Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico
Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion

Renovaciéon y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Plan nacional de capacidades digitales (digital skills)
Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional
Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo

Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion
Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo

Revalorizacion de la industria cultural
Spain Audiovisual Hub
Fomento del sector del deporte

Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal

Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Mejora de la eficacia del gasto publico

Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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Documento “130 Medidas frente al Reto Demografico”.
Relacion de ejes y medidas

EJE 1 IMPULSO DE LA TRANSICION ECOLOGICA
1.1. Programa de regeneracion y reto demografico

1.2. Plan de Incentivos a la instalacion de puntos de recarga, a la adquisicion de
vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacién en electromovilidad,
recarga e hidrégeno verde

1.3. Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificaciéon
y en los procesos productivos

1.4. Energias sostenibles en las islas

1.5. Rehabilitaciéon energética de edificios

1.6. Instalaciones de autoconsumo y otras energias renovables en entorno rural
1.7. Eficiencia energética en explotaciones agropecuarias

1.8. Plan de saneamiento y depuracion para pequefas aglomeraciones urbanas

1.9. Plan para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de
medianos y pequefios municipios

1.10. Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de residuos y al
fomento de la economia circular

1.11. Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina
1.12. Restauracion de ecosistemas, conectividad y reverdecimiento urbano

1.13. Gestién Forestal Sostenible
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1.14. Plan de restauracion ambiental para explotaciones mineras en cierre o
abandonadas y terrenos deteriorados junto a centrales térmicas o nucleares

1.15. Plan de infraestructuras ambientales, digitales y sociales en municipios y
territorios en transicion

1.16. Proyectos de |+D+i en almacenamiento de energia y eficiencia energética

1.17. Plan de apoyo para la recualificacion profesional e insercion laboral de
trabajadores y poblaciéon afectados por la transicién energética

1.18. Programa de impulso a la movilidad eficiente y sostenible
1.19. Seqguridad vial y movilidad sostenible
1.20. Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios

1.21. Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y
la ganaderia

1.22. Ayudas a rehabilitacion de viviendas, en areas rurales y provincias afectadas
por la despoblacion

EJE 2 TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD TERRITORIAL
2.1. Completar la conectividad del territorio

2.2. Conectividad para la vertebracién econémica y social

2.3. Despliegue de redes y servicios 5G

2.4. Digitalizacién de la relacion con la Administracion Tributaria

2.5. Plan de Digitalizacion y Competencias Digitales del Sistema Educativo

2.6. Programa de Formacion Profesional de Capacitacion Digital

2.7. Conectividad territorial innovadora



EJE 3 DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO
3.1. Proyecto tractor de Territorios inteligentes
3.2. Desarrollar una red de centros de innovacién territorial
3.3. Impulsar los centros e infraestructuras cientifico-técnicas
3.4. Impulsar el uso de la compra publica de innovacion
3.5. Red Innpulso de Ciudades de la Ciencia y la Innovacién
3.6. Investigacion sobre el reto demografico

3.7. Instaurar la “Capitalidad Espafiola de la Economia Social”

EJE 4 MPULSO DEL TURISMO SOSTENIBLE

4.1. Programa de Sostenibilidad Turistica en Destinos

4.2. Plan de Desarrollo de Producto Turistico Sostenible
4.3. Plan de Fomento de la Economfa Circular en el turismo

4.4. Mantenimiento y rehabilitacién sostenible de bienes inmuebles del
patrimonio histérico con uso turistico

4.5. Por un turismo saludable: patrimonio cultural, natural y actividad deportiva
4.6. Plan de Transformacion Digital de Destinos Turisticos

4.7. Plan de Transformacién Digital de Empresas de la cadena de valor turistica
a través de la Inteligencia Artificial y otras tecnologias habilitadoras

ANEXO 3
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EJE5 IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES

DE LAS MUJERES Y LOS JOVENES

5.1. Lineas de apoyo financiero (préstamo participativo) al emprendimiento y al
crecimiento de la pyme innovadora

5.2. Proyectos piloto de insercion laboral a través de cooperativas y empresas
de insercién

5.3. Apoyo al relevo generacional en la actividad agraria: jévenes y mujeres
rurales

5.4. Impulso a las actuaciones de conciliacién y corresponsabilidad en el medio
rural 2021-2024

5.5. Apoyo al emprendimiento de las mujeres para lograr el empoderamiento y
la igualdad de género en el ambito rural

5.6. Seguridad y atencién a las victimas de violencia contra las mujeres

5.7. Garantia de recursos asistenciales y de apoyo a las victimas de violencia
contra las mujeres en el &mbito rural

5.8. Proyectos de capacitacion digital

5.9. Prevencion del abandono temprano de la educacién y mejora de los
resultados educativos |

5.10. Emprendimiento joven, proyectos y Erasmus Rural

5.11. Plan para la Formacion Profesional, el Crecimiento Econdmico y Social y la
Empleabilidad (Aulas Mentor)

5.12. Incremento de la presencia de mujeres en los ambitos de toma de
decisiones de las cooperativas agroalimentarias
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EJE6 FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
Y DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

6.1. Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE)
6.2. Portal web startup

6.3. Programa de colaboraciéon entre los distintos centros ligados al
emprendimiento

6.4. Establecimiento de puntos de Atencién al Emprendedor (PAE)

6.5. Desarrollo del ecosistema de emprendimiento innovador y participacion en
Fondos de Inversién de Capital Semilla (ENISA)

6.6. Ejecucion de los planes de accion de la estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural

6.7. Proyecto “Comercio Conectado”

6.8. Programa Mercados Sostenibles. Modernizacion del tejido econémico
productivo de PYMES

6.9. Programa de modernizaciéon del Comercio: Fondo tecnolégico

6.10. Impulso de cualificacion profesional en el dmbito rural, en materias de
digitalizacion y emprendimiento (EOI)

6.11. Plan de Comunicacién de la Red Rural Nacional

6.12. Partenariado publico-privado para el impulso del crecimiento azul en el
sector pesquero y la acuicultura

6.13. Desarrollo de zonas locales pesqueras y acuicolas
6.14. Proyectos tractores de digitalizacion de los sectores productivos estratégicos
industria

6.15. Programa para la sostenibilidad medioambiental de la

electrointensiva
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6.16. Plan de Apoyo a Infraestructuras Industriales Sostenibles

6.17. Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y
Sostenibilidad Industrial

6.18. Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y fomento
de la economia circular en el ambito de la empresa

6.19. Fondo para Apoyo de la Inversion Industrial Productiva

EJE7 REFUERZO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO
DE LA DESCENTRALIZACION

7.1. Refuerzo de la seguridad publica

7.2. Mejora de infraestructuras y medios de la seguridad

7.3. Impulso de proyectos de I+D en el ambito de la seguridad
7.4. Planes operativos orientados a problematicas especificas
7.5. Coordinacion y colaboracién con los cuerpos de Policia Local

7.6. Mejora de las infraestructuras de la Policia Nacional en provincias con
menor densidad demografica

7.7. Acercar servicios a la ciudadania

7.8. Uso compartido de instalaciones de la Guardia Civil

7.9. Prevencién ante emergencias y catastrofes

7.10. Promocién y fomento de los centros territoriales de la UNED

7.11. Nuevo Centro de Proceso de Datos de la Seguridad Social en Soria

7.12. Prevencion del abandono temprano de la educaciéon y mejora de los
resultados educativos |l



7.13. Refuerzo de entidades administrativas con competencias en gestion o
ejecucion de la [+D+!

7.14. Unidad del Catastro para el Territorio Rural
7.15. Proyecto de refuerzo a la inversién en el territorio rural

7.16. Fomentar la creacion de nuevos centros e infraestructuras cientificas
nacionales

7.17. Centro de Competencias Digitales de RENFE

7.18. Oficinas Municipales de Justicia

7.19. Ayudas Consejo Superior de Deporte

7.20. Semana Europea del Deporte a las zonas mas despobladas del territorio

7.21. Nuevo modelo de organizaciéon entidades gestoras y servicios comunes
delas.s.

7.22. Mejora de los servicios prestados por la Administracion General del Estado
en el Territorio

EJE 8 BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMIA DE LOS CUIDADOS

8.1. Marco Estratégico de Atencién Primaria y Comunitaria

8.2. Estrategias integrales de atencion a condiciones de salud frecuentes y
especificas

8.3. Fondo de Cohesién Sanitaria
8.4. Ampliar la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud (SNS)
8.5. Reforzar el Sistema Nacional de Salud en materia de Recursos Humanos

8.6. Estrategia de Salud Digital y Centro de Salud Digital
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8.7. Creacion de una Red de pequefios municipios y areas en riesgo demografico
por la Igualdad de trato, la inclusion y la Diversidad

8.8. Plan de apoyos y cuidados de larga duracién: desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia

8.9. Plan de Modernizacion de los Servicios Sociales: Transformacion tecnolédgica,
innovacion, formacion y refuerzo de la atencién a la infancia

8.10. Espana Pais Accesible

8.11. Campafa audiovisual para visibilizar y fomentar el compromiso de la
Economia Social con la Espafia despoblada

EJE9 PROMOCION DE LA CULTURA
9.1. Plan de transicion digital de las bibliotecas rurales

9.2. Criterios de valoracién en las convocatorias del 1,5% Cultural

9.3. Programa Cultura y Ruralidades

9.4. Plan de ayudas para salas de exhibicion independientes

9.5. Programa de conservacion y restauracion del patrimonio cultural

9.6. Campana de animacion a la lectura “Maria Moliner”
9.7. Programa Platea 0.0 de circulacién de espectaculos

9.8. Programa de formacion, investigacion y difusién del Patrimonio cultural y
Patrimonio Cultural Inmaterial

9.9. Programa de ayudas a librerias

9.10. Plan de Ayudas para la Dinamizacién Cultural del Medio Rural y la
organizacion de festivales
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9.11. Protocolo de colaboracidon en materia de patrimonio cultural en el medio rural

9.12. Programas piloto de arquitectura

EJE 10 REFORMAS NORMATIVAS E INSTITUCIONALES
PARA ABORDAR EL RETO DEMOGRAFICO

10.1. Estatuto basico de los pequenos municipios

10.2. Evaluacion del impacto demografico

10.3. Informes de impacto de género, infancia aplicados al Reto Demogréafico
10.4. Sistema de financiacion autonémica y local

10.5. Aprobacion de la Ley de Trabajo a Distancia

10.6. Elaboracién de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030

10.7. Eliminacion del copago farmacéutico para colectivos vulnerables

10.8. Impulso de la gobernanza multinivel frente al reto demogréafico

10.9. Estrategia Conjunta de Desarrollo Transfronterizo con Portugal

10.10. Impulso de la Agenda 2030 a nivel local

10.11. Observatorio de Reto Demografico



ANEXO 4. HACIA UN MODELO PROPIO DE REFERENCIA TERRITORIAL. Sistemas urbanos en Andalucia 'y
tipificacion de municipios de Granada respecto al fenémeno de despoblacion.

Hacia un modelo propio de referencia territorial en Granada contando con el
sistema Urbano de Referencia en Andalucia y con la tipificacion de municipios
en Granada respecto a su reto demografico.

En este afo 2022, el Servicio de Desarrollo de la Diputacién Provincial en
el desarrollo e innovacion en relacién con el trabajo de Agendas Urbanas
también intentaremos construir una sintesis de clasificacion funcional
territorial que tenga como elementos referenciales estos dos sistemas de
clasificaciéon urbana y rural .

El Sistema Urbano de Referencia en Andalucia

El objetivo de abordar una Agenda Urbana de referencia regional resulta
especialmente oportuno, ademas de por su condicion de instrumento necesario
para la generacién y coordinacion de politicas urbanas en el ambito de la
Comunidad Auténoma, por la propia extensién y complejidad de su sistema
urbano. No en vano se ha definido a Andalucia como “pais de ciudades”. Se
establece, como instrumento de la Agenda Urbana de Andalucia, un sistema de
referencia urbana y territorial para abordar satisfactoriamente la mencionada
extension y complejidad del universo urbano andaluz. Para ello es necesario
partir de un entendimiento de la ciudad, es decir, de la naturaleza de lo
urbano, de claro marcado caracter relacional y territorial que, lejos de estar
constrefida por estrictos limites fisicos y administrativos, alcanza su sentido en
su vinculacion con otros elementos del sistema urbano. Un punto de partida
necesario para establecer este sistema de referencia es el modelo formalmente
articulado en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, que establece
un Sistema de Ciudades entendido como estructuras urbanas de relacién con
capacidad de conformar redes o sistemas territoriales. A partir de ese marco
conceptual, se propone un Sistema Urbano de Referencia (SUR) ajustado a la
finalidad instrumental para la que ha sido definido, al servicio de la formulacion
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de la Agenda Urbana de Andalucia. No se trata, por tanto, de la revision de
dicho modelo, sino de su adecuacién y actualizacién a finalidades distintas y
por supuesto, como corresponde a la naturaleza de las agendas urbanas, a
su permanente mejora y ajuste de acuerdo a los principios y criterios de todos
los agentes implicados. En ese sentido, se parte de una categorizacion de
sistemas de organizacion urbana (desde las areas metropolitanas a los sistemas
territoriales de asentamientos sin centros urbanos), de diferente dimension,
alcance y complejidad, que cubra la totalidad del territorio andaluz y su sistema
de asentamientos, incluidos los rurales, yque permita plantear con mayor
precision el sentido y la orientacion de las politicas urbanas. Por ello, el conjunto
del territorio andaluz ha sido organizado en las cinco categorias que se detallan
a continuacion.

 Areas metropolitanas: suponen, en las sociedades contemporaneas, la
expresion de la nueva escala y organizacion de la ciudad, constituyendo
los ambitos reales del espacio de vida de sus habitantes y de organizacién
funcional de sus actividades y recursos. Este sistema urbano esta
conformado por 10 &mbitos (Almeria-El Ejido, Bahia de Algeciras, Bahia
de Cadiz-Jerez, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Costa del Sol
y Sevilla) y aglutina a 195 municipios. Su peso en términos poblacionales
es esencial en el conjunto andaluz, concentrando a 5.762.091 personas,
lo que representa casi el 70% de la poblacion andaluza en el afo
2017. Tomando como referencia el ano 2001, la poblaciéon de las areas
metropolitanas andaluzas ha venido incrementandose hasta el afio 2012,
ano a partir del cual su tamafo poblacional se mantiene practicamente
estable. Si bien todas ellas presentan en el periodo 2001-2017 Tasas
de Crecimiento Anual Medio positivas, éstas son superiores en las
areas metropolitanas de Granada y especialmente en Almeria-El Ejido,
Malaga y Costa del Sol, lo que puede estar relacionado con procesos de
crecimiento de los ambitos de tipo litoral.
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e Sistema de ciudades medias interiores: Estos sistemas estan

conformados por redes que cumplen una funcién de organizacién
espacial fundamental en la provision de bienes y servicios; y se organizan
en torno a nucleos que poseen determinadas funciones (lugares
centrales), de los cuales dependen otros para su obtencién (areas de
influencia). Dentro del sistema de ciudades medias de interior pueden
distinguirse 21 &mbitos, conformados por un total de 186 municipios.
En 2017, concentraban a casi 1.300.000 habitantes, lo que representaba
el 15% de la poblacién andaluza. En términos globales, este sistema
experimentd un crecimiento poblacional hasta el afo 2010, aunque
de menor intensidad que el acaecido en otros sistemas como las areas
metropolitanas o el litoral. Desde el afio 2011, sin embargo, este sistema
presenta Tasas de Crecimiento Anual negativas. Cabe destacar las
diferencias encontradas dentro de esta clasificacion.

Sistema de ciudades medias litorales: el litoral andaluz constituye el
territorio de mayor dinamismo urbano reciente. Ademas del crecimiento
experimentado por las cinco areas metropolitanas andaluzas que se
encuentran en el litoral (Almeria-El Ejido, Malaga-Marbella; Bahia
de Cédiz- Jerez, Bahia de Algeciras; y Huelva), es preciso destacar el
papel de un conjunto de ciudades medias litorales muy dinamicas que
estan jugando un papel decisivo en el escalén intermedio del sistema
urbano andaluz. El litoral es, en su conjunto, el sistema urbano andaluz
que ha experimentado mayores crecimientos poblacionales relativos
en los Ultimos afos, siendo ademas el Unico sistema (a excepcion de
las areas metropolitanas) que ha visto aumentar su peso poblacional
proporcionalmente. Destacan las Tasas de Crecimiento Anual Medio de
los ambitos del Levante Almeriense, Vélez Malaga-Axarquia, la Costa
Oriental de Malaga, la Costa Occidental de Huelva, Motril y Almufiécar.

Sistema de asentamientos rurales con centro urbano: la red de
asentamientos rurales con centro urbano en Andalucia (con una poblacién

bien su poblacién se mantuvo estable en la primera década del siglo XX,
a partir del ano 2010 las Tasas de Crecimiento Anual presentan valores
negativos para el conjunto del sistema. Considerando la totalidad del
periodo 2001-2017, hay, sin embargo, algunos ambitos que presentan
Tasas de Crecimiento Anual Medio positivas (Medina Sidonia, Estepa,
Baeza y Osuna; aunque éstos dos Ultimos con valores muy proximos a
cero). Este sistema, por tanto, presenta un despoblamiento que, si bien
no es tan acuciado como en el sistema de nucleos rurales sin centro y
presenta algunas diferencias internas significativas, parece presentarse
como una tendencia general, especialmente acuciada en los ambitos de
Pefiarroya - Pueblonuevo, el Andévalo, Pedroches y Las Villas.

Sistema de asentamientos rurales sin centro urbano: el dinamismo
poblacional del sistema de asentamientos rurales sin centro urbano
presenta dos periodos diferenciados con el ano 2008 como punto de
inflexion. Desde los inicios de la década habfa experimentado tasas de
crecimiento positivas y superiores a las del sistema de asentamientos
rurales con centro urbano. Sin embargo, a partir de 2008 este sistema
experimenta las pérdidas de poblacién mas significativas del sistema
de ciudades de Andalucia. Considerando la Tasa de Crecimiento Anual
Medio para el conjunto del periodo 2001-2017, los ambitos que
presentan mayor grado de despoblamiento son los Montes de Granada
y Jaén, la Sierra Norte de Sevilla, Sierra Magina, Cazorla-Segura, las
Alpujarras, y la Campiia Alta de Jaén y Cérdoba. Los pardmetros para
la definicion y delimitacion del SUR parten del establecimiento de un
criterio dimensional, tamafio minimo para los elementos del sistema,
bien sean individuales (municipios), bien sean categorias. Este umbral es
el de 20.000 habitantes, que es el que habitualmente se utiliza, tanto con
propdsitos estadisticos, como en el desarrollo de politicas urbanas, siendo
las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) uno
de los ejemplos mas recientes.

total de la red de mas de 20.000 habitantes y con al menos un centro
urbano que supere con nitidez los 10.000 habitantes) ha experimentado
de manera general una reduccién de su poblacién en los Ultimos afios. Si

El criterio clave de definicién y de delimitacién de los elementos del SUR es
de caracter relacional/funcional/territorial, que es utilizado principalmente por
instituciones estadisticas o similares (EUROSTAT, OCDE o URBAN AUDIT, entre



otras instituciones, centran sus andlisis en materia de definicion de ambitos
funcionales en la variable movilidad residencia — trabajo) y por investigadores
para la delimitacion de dreas metropolitanas y otros dmbitos funcionales como
mercados locales de trabajo. Enrelacion alas areas metropolitanas, se ha utilizado
un procedimiento que toma como variable central la movilidad residencia —
trabajo (sobre datos INE; Atlas de IGN). En cuanto a las restantes categorias se
han aplicado procedimientos de delimitacién de mercados locales de trabajo,
matizados y ajustados a distintas realidades funcionales y territoriales. Asi, en
los sistemas de ciudades medias interiores se han tenido en cuenta, ademas, su
funcion como lugares centrales comarcales de servicios o la presencia de redes
de empresas, y en los sistemas de ciudades medias litorales, la existencia de
modelos de urbanizacion especificos. En los sistemas de asentamientos rurales,
el factor territorial tiene un peso sustantivo frente al funcional, de manera que
la variable lugar de trabajo y/o de servicios tiene escasa importancia a la hora de
definir centros urbanos.

Areas
metropolitanas

Ciudades medias
interiores

Ciudades medias
litorales

Sistemas rurales
con centro

Sistemas rurales sin
centro
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ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO DE REFERENCIA PARA LA
AGENDA URBANA DE ANDALUCIA

ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO DE REFERENCIA SISTEMAS TERRITORIALES DE ASENTAMIENTOS RURALES
PARA LA AGENDA URBANA SIN CENTRO URBANO
Area metropolitana Sistemas de ciudades medias interiores

Més de 100.000 hab. Sistemas de ciudades medias litorales

De 50.000 a 100.000 hab.
De 20.000 a 50.000 hab. Sistemas de asentamientos rurales sin centro urbano

Sistemas de asentamientos rurales con centro urbano

Centros urbanos comarcales de 10.000 a 20.000 hab.

Resto de cabeceras municipales

Fuente: Elaborado a partir del Censo de Poblacion 2001
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Tipificacion de los municipios de la provincia respecto del
fenémeno de la despoblacion

Analizadas en detalle las variables que se han vinculado al proceso de
despoblacion del medio rural granadino, se ha realizado un analisis multivariante
que permite tipificar los municipios de la provincia al respecto del fenémeno de
la despoblacion.

¢ Urbano

La significacion histérica de la capital granadina y su papel como
centralidad administrativa, social, econémica y cultural condiciona la
singularidad del municipio, que compone, en si mismo, una tipologia
especifica. La capital granadina multiplica por 50 el tamafio medio y la
densidad poblacional de la provincia. Su nivel medio de renta es también
el mayor, en consonancia con una actividad econémica que registra los
menores umbrales de agrarizacion, un débil tejido industrial y un elevado
grado de terciarizacion.

El municipio de Granada es demogréaficamente recesivo, pierde poblacion
desde los anos 80 en favor de su area metropolitana, proceso que
sigue sin detenerse como demuestra el hecho de que las pérdidas del
crecimiento real de su poblacién, —0,27/%, se deba a un saldo migratorio
de -0,29%, mientras su dinamica natural apenas aporta 3 centésimas.

Este escaso dinamismo demografico es el resultado del proceso de
fuerte envejecimiento de la poblacion capitalina. Su edad media, de
41,41, es la segunda mas elevada de la provincia, sélo superada por
los municipios mas rurales y envejecidos (tipologia rural profundo).
Los efectivos jovenes se han reducido de forma imparable debido a su
traslado al area metropolitana en busca de vivienda mas barata y de
espacios mas amigables para vivir. Esta circunstancia se acompafa con
una fuerte presencia de extranjeros, un 4,08%, llegados al calor de las
oportunidades de empleo que ofrecen el sector servicios.

¢ Urbano expansivo

El crecimiento demografico se evidencia en territorios manifiestamente
urbanos que se expanden a partir del centro neuralgico que supone la
ciudad de Granada, en el ambito metropolitano, a los que se afaden
las cabeceras comarcales de Guadix y Baza y los municipios de la costa
occidental granadina, con Motril a la cabeza, con una fuerte componente
urbana y turistica.

Si obviamos la singularidad de la capital, los 40 municipios que componen
esta tipologia presentan los mayores valores en términos de poblacién,
con casi 380.000 habitantes, tamafio medio, casi 10.000 personas, o una
densidad que triplica la media provincial.

Esta tipologia es la que aporta la mayor dindmica demografica de la
provincia, con tasas de crecimiento del 1,86%, porcentaje que triplica la
media provincial, debido a la importancia de su positivo saldo migratorio,
que aporta el 73% del crecimiento. El crecimiento vegetativo, del 0,51%,
estd muy por encima de los valores negativos o estabilizados de otras
tipologias.

Este dinamismo demografico se sustenta en dos aspectos béasicos. El
primero, la importancia que tienen los colectivos de maduros jovenes,
como lo demuestra el hecho de que la edad media de la poblacion sea
la mas baja, 38,11 afos, lo que impulsa los nacimientos y reduce la
mortalidad. Comparten con la capital el alto nivel de renta declarada,
sustentado por la actividad econdémica metropolitana, la actividad
turistica y residencial en el litoral y la capitalidad comarcal de Guadix y
Baza.

A diferencia de la capital, se trata de municipios en los que la actividad
agraria tiene una mayor relevancia como se manifiesta en el hecho de
gue su nivel de agrarizacion, siendo muy bajo, sea casi el doble que el de
la capital. Al igual que ocurria con la capital, el porcentaje de extranjeros
es alto. Dentro del Area Metropolitana los crecimientos méas elevados
de poblaciéon por atraccion, pero también por crecimientos vegetativos



positivos, se localizan en el Area Metropolitana Sur, con claros ejemplos
en Las Gabias, Cullar-Vega o Churriana de la de Vega, entre otros
municipios.

¢ Rural dinamico

Con esta tipologia se identifica un territorio con una fuerte singularidad
marcada por la importancia primordial que supone la presencia de los
extranjeros en este pequefo grupo de 11 municipios con casi 23.000
habitantes y un tamafio municipal medio de poco mas de 2000 pero
con un relevante nivel de dispersion, 21,66 sefalado por el indice de
Demangeon.

Estos municipios se articulan en torno a dos zonas diferentes, de un lado
en el Poniente granadino, caso de Alhama de Granada y Zafarraya, y, de
otro, los municipios de la costa oriental; se unen al grupo los municipios
de Jete, Turén y Castaras.

Sus crecimientos poblacionales superan el 1% como consecuencia, casi
en su totalidad, del saldo migratorio ya que el crecimiento natural es
practicamente nulo, como le pasaba a la capital, sin que por el contrario
la edad media de sus efectivos presente valores excesivamente elevados,
el segundo menor. Pero, ademas, hay otros dos aspectos importantes a
tener en cuenta, de un lado, su economia pivota mayoritariamente en
torno a la actividad agraria como lo demuestra el hecho de que presente
un nivel de agrarizaciéon del 55,55%, con mucho el mas elevado de
todos, y a la vez las menores tasas de desempleo, también con mucha
diferencia respecto de las demas tipologias.

Se trata de territorios sustentados en una agricultura intensiva bajo
plastico, en el caso de la costa oriental, de cultivos subtropicales, en el
caso de Jete, o de producciones horticolas a cielo abierto, en el polje de
Zafarraya. Actividades todas ellas fuertemente demandantes de mano
de obra durante gran parte del afio, especialmente en los invernaderos,
gue atraen a poblacion extranjera, de ahi su volumen. Son territorios
gue presentan altos niveles de empleo, pero a pesar de ser un colectivo
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joven, su incidencia en el crecimiento de la natalidad se ve limitada por el
extremo envejecimiento de la poblaciéon autéctona y la masculinizacion
del colectivo. El tipo de mano de obra empleada, asi como la escasa
cualificacion requerida en este tipo de actividad y las reducidas pensiones
gue suelen ser la ténica general de esta poblacion sobreenvejecida,
explica que se trate de la segunda tipologia con menor nivel de renta
media declara, 9407 euros.

¢ Rural préximo

La tipologia rural préximo agrupa a 43 municipios que presenta
valores que se podrian catalogar como “intermedios”, alejados de los
registrados en las tipologias 4 y 2 pero también de la 3, que es la que
presenta los indicadores mas preocupantes de despoblacién. Agrupa a
casi 140.000 habitantes con un tamafio medio de 3.306 habitantes y un
elevado nivel de dispersién, el mas alto de la serie, 66,8% en el indice
de Demangeon, Por tanto, son municipios con un tamafio poblacional
relevante pero distribuido en gran cantidad de entidades de poblacién.
Territorios en los que su dindmica demografica es negativa, pero con
valor muy pequefio y con un porcentaje de poblacién extranjera también
muy reducido. Ofrecen altos niveles de agrarizacion y de desempleo, y un
nivel intermedio de renta media que supera los 10.000 euros.

La distribucion territorial de estos municipios cuadricula la provincia
de Norte a Sur y de Este a Oeste siguiendo las dos grandes vias de
comunicacion que se cruzan en la capital: la Autovia A44 Bailén-Motril y
la Autovia A92 y A92N. La proximidad al Area Metropolitana y a estas dos
vias de comunicacion, explicaria la disposiciéon cruzada de sus municipios.
Asi ocurre incluso en la parte mas occidental y proxima de la Alpujarra
hasta alcanzar los municipios mas turisticos del barranco del Poqueira y
Trevélez.

Como ejemplos dentro de esta tipologia, resaltar cabeceras comarcales
de “segundo orden” o venidas a menos, como Orgiva, Huéscar, Iznalloz,
o incluso Pinos-Puente, donde a un sector comercial tradicional se une
una importancia considerable de la agricultura, y de cierta administracion
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comarcal. También es importante en estos municipios la presencia de
gran numero de asentamientos poblacionales, como puede ser el caso de
Castril, Cullar, lllora, Loja o Valle del Zalabi.

e Rural profundo

Finalmente, la tipologfa rural profundo, la mas voluminosa en nimero de
municipios, 74 en total, es la que, por un lado, y sobre todo, presenta
los peores valores asociados con la despoblacion y, por otro, muestra
una situaciéon “interior”, “alejada” tanto de los espacios mas dinamicos
y urbanos antes analizados (tipos urbano expansivo y rural préoximo) asi
como distante de las grandes vias de comunicaciéon que se comportan
como amortiguadoras del proceso despoblador al aprovechar la renta
de situacién que estas comunicaciones ofrecen para la instalacion de
actividades diversas.

Las zonas de los Montes Occidentales y Orientales mas alejadas, los
municipios al norte de Guadix, los Montes de Guadix, los que conforman
el sector mas oriental de los Altiplanos, del Marquesado del Zenete, en
crisis agudizada desde el cierre minero, o los sectores mas orientales de
la Alpujarra, son la manifestacion espacial de este grupo.

La estadistica identifica municipios de pequefo tamafno, apenas
superan los 1100 habitantes, con la menor densidad de poblacién,
14,35 habitantes por Km2, con la menor presencia de extranjeros de las
diferentes categorias, 2,5%, y la de mas bajos niveles de renta declarada,
8.560 euros, con un nivel de agrarizacién que practicamente alcanza
el 50%. Al mismo tiempo, se corresponden con los municipios mas
envejecidos con mucha diferencia respecto de las demas tipologias, 44,4
anos y fuertemente masculinizados, 104,73%.

No es de extrafiar que sean los que tienen crecimientos negativos,
—-1,19%, recuérdese que la media provincial es positiva del 0,65%.
Situaciéon que es producto, por igual, de un agotamiento demografico
natural como resultado de poblaciones muy envejecidas con altos niveles

de mortalidad y exigua natalidad, con valores del —0,52%, a lo que se
une un saldo migratorio también negativo de una cuantia similar a la
anterior, -0,66%.

Como casos emblematicos en este abanico de municipios, resaltar a dos
de los mas alejados de la capital provincial, Puebla de Don Fadrique y
Algarinejo. Junto a esta lejania, la presencia de varios nlcleos de poblacion,
la agriculturade montafia, con menores rendimientos, la extrema pérdida
poblacional, escasas densidades, y su preponderancia en la sex ratio de
hombres, serfan ténicas que determinarian su situacion. Algo similar
sucede con los municipios de reducido peso demografico, de montafa,
y de alta lejania y con problemas de envejecimiento y masculinizacion,
en los casos de las Alpujarras —caso de Bérchules, Valor o Alpujarra de
la Sierra—, Guadix —Policar o Lugros—, Marquesado de Zenete —Ferreira o
Huéneja.

Urbano - - .
Urbano expansivo - = -
Rural dindmico - - -
Rural préximo - = _

Rural profundo - - -
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GLOSARIO.

AU: Agenda Urbana

AUE: Agenda Urbana Espanola

ASI: Plan Andaluz de Sociedad de la Informacion.

CADE: Centro Andaluz de Emprendimiento de la Junta de Andalucia
ETI: Equipo técnico de implementacion.

GDR: Grupo de desarrollo Rural en Andalucia.

GEI: Gases de Efecto Invernadero.

OE: Objetivo Estratégico de la Agenda Urbana

OTEA: Observatorio Territorial de Estudios y Analisis

POTA: Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

PROA: Programa Operativo Anual en Agendas urbanas en Granada, una
concrecién de acciones y objetivos del Plan de Accién de Agendas Urbanas

SIGGRA: Sistema informacién geogréfica de la provincia de Granada
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